PL | REKOMENDACIJE DLA OBSZARU POGRANICZA
POLSKO-CZESKIEGO W EUROREGIONIE SLASK
CIESZYNSKI W DZIEDZINIE OCHRONY ZDROWIA
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

DOKUMENT ANALITYCZNY

cz | DOPORUCENI PRO OBLAST CESKO-POLSKEHO
POHRANICIi V EUROREGIONU TESINSKE SLEZSKO
V OBLASTI OCHRANY ZDRAVI
A KRIZOVEHO RIZENI

ANALYTICKY DOKUMENT

EVROPSKA UNIE / UNIA EUROPEJSKA ﬁi x
EVROPSKY FOND PRO REGIONALNf ROZVO) LA
EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO  EuROREGION

ssssssssssss
SSSSSSSSSSS

PREKRACUJEME HRANICE
PRZEKRACZAMY GRANICE
2014—2020

Opracowanie powstato w ramach projektu ,,Nowe perspektywy! Wzmacnianie potencjatu drogg do rozwoju
wspotpracy na pograniczu polsko-czeskim” dofinansowanego przez Unie Europejskg ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska./

Tato monografie vznikla v rdmci projektu ,Nové perspektivy! Posileni potencialu jako cesta k rozvoji spoluprace
na polsko-ceském pohranici” spolufinancovaného Evropskou unii z prostfedkd Evropského fondu pro
regionalni rozvoj v ramci programu INTERREG V-A Ceska republika — Polsko.




REKOMENDACIE DLA OBSZARU POGRANICZA
POLSKO-CZESKIEGO W EUROREGIONIE SLASK
CIESZYNSKI W DZIEDZINIE OCHRONY ZDROWIA
| ZARZADZANIA KRYZYSOWEGO

DOKUMENT ANALITYCZNY

Cieszyn 2018 r.



© Copyright by Stowarzyszenie Rozwoju i Wspoétpracy Regionalnej ,,0lza”
Regionalni sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska

Autor:
Agnieszka Olszewska / Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza”

Koordynacja prac i zatwierdzenie opracowania:
Bogdan Kasperek / Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej,Olza”

Konsultacja:

Tomas Balcar / Regionalni sdruzeni izemni spoluprace Tésinského Slezska

Petra Mitrengova / Regionalni sdruzeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska
Marek Olszewski / Stowarzyszenie Rozwoju i Wspédtpracy Regionalnej ,0lza”
Veronika Ovcatiova / Regionalni sdruzeni Uzemni spoluprace Tésinského Slezska

Ttumaczenia:

Silvie Niewdana — jezyk czeski (tekst dokumentu)
Agnieszka Olszewska — jezyk francuski (streszczenie)
Elzbieta Gtowacka-Adamek — jezyk niemiecki (streszczenie)

PREKRACUJEME HRANICE EVROPSK/i:\ UNIE / UNIA EUROPEJSKA * iw
PRZEKRACZAMY GRANICE EVROPSKY FOND PRO REGIONALNI ROZVOJ L
2014—2020 EUROPEJSKI FUNDUSZ ROZWOJU REGIONALNEGO E‘UROF?EGION

TESINSKE SLEZSKO
SLASK CIESZYNSKI

Opracowanie powstato w ramach projektu ,,Nowe perspektywy! Wzmacnianie potencjatu droga do rozwoju
wspotpracy na pograniczu polsko-czeskim” dofinansowanego przez Unie Europejska ze Srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach programu INTERREG V-A Republika Czeska — Polska.



Spis tresci

LT T o I PP P PSP PP PP PPPUPPPPPPPPPPPPN 5
1. Projekt ,,Nowe perspektywy! Wzmacnianie potencjatu drogg do rozwoju wspdtpracy

Na POEraniCzU POISKO-CZESKIM” .....c..eriieieieee e e e e e et e e e s eaba e e e eeaareeeesasaeees 6
2. Opis przebiegu dziatan projektowych (warsztatéw, wideokonferencji, wizyty studyjnej).......cc......... 8
3. Charakterystyka studidéw przypadkoéw z dziedziny ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego

z pogranicza francusko-NIEMIECKIEEO ......ccuvieiieiiiee et e e e ere e e e e eare e e e eanes 12
4. Rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask Cieszyriski

w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzgdzania KryZySOWEEO ........cccveieeiiiiieiiiieeesiireeeerree e ssreeessveeee e 20
(o Te [0 o To 1YY= o 11O OPRTRPPPN 23
Streszczenie W JEzyKU franCUSKIM ...o.uviii it e e s s e e s senre e e s saeeeeesanes 46
Streszczenie W JezyKU NIEMIECKIM ......uiii i e e st e e s seree e e s sneaeeesanes 47



Wstep

Dazenie do wzmacniania i rozwijania wspétpracy transgranicznej w obszarze przygranicznym
Euroregionu Slask Cieszyriski jest procesem trwajgcym juz ponad dwadziescia lat. W tym okresie
udato sie zrealizowac liczne dziatania stuzgce rozwojowi pogranicza polsko-czeskiego. Jednakze
potrzeba profesjonalizacji aktywnosci transgranicznych zwtaszcza w tych dziedzinach wiedzy, ktére
postrzegane sg jako wysoce specjalistyczne (ochrona zdrowia, zarzadzanie kryzysowe), jest nadal
mocno odczuwalna, zaréwno przez samorzady lokalne Euroregionu, jak i inne podmioty dziatajgce w
obszarze przygranicznym. Zostata ona miedzy innymi zdefiniowana w 2015 r. w ramach badania
przeprowadzonego trakcie realizacji projektu ,Przyszta wspétpraca terytorialna w ERSC-TS. Chcemy,
abysécie o nas wiedzieli - 4”. Aby zatem podnieéé kooperacje w Euroregionie Slask Cieszyriski na
wyzszy poziom, koniecznym jest podejmowanie staran w kierunku lepszego wykorzystywania
potencjatu rozwojowego tego obszaru.

Niniejsze opracowanie powstato w oparciu o doswiadczenia i dobre praktyki stosowane na
pograniczu francusko-niemieckim w takich dziedzinach wiedzy, jak ochrona zdrowia i zarzadzanie
kryzysowe. Stanowi ono narzedzie zawierajgce praktyczne wskazéwki i rozwigzania moggace
przyczyni¢ sie do budowaniu trwatych relacji pomiedzy podmiotami z obu stron polsko-czeskiej
granicy oraz stabilnych, transgranicznych struktur we wspomnianych obszarach wspdtpracy.



1. Projekt ,Nowe perspektywy! Wzmacnianie potencjatu droga do rozwoju wspoétpracy na
pograniczu polsko-czeskim”

Partnerzy projektu

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,0Olza”' zostato zatozone w Cieszynie
w 1998 roku jako dobrowolne porozumienie gmin i powiatéw Rzeczpospolitej Polskiej, dziatajacych
na rzecz rozwoju obszaréw przylegajgcych do granicy polsko-czeskiej w rejonie biegu rzeki Olzy.
Stowarzyszenie jest rowniez polskim partnerem umowy o wspotpracy regionalnej pod nazwa
,Euroregion Slask Cieszyiski - Té$inské Slezsko”. Do gtéwnych zadan Stowarzyszenia Rozwoju i
Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” nalezy: wspodtpraca z innymi krajowymi i zagranicznymi organizacjami
i instytucjami; poszukiwanie nowych mozliwosci rozwoju gospodarczego i zatrudnienia mieszkancow;
upowszechnianie korzystnego wizerunku regionu z naciskiem na jego korzystne potozenie;
prowadzenie dziatan majgcych na celu poprawe stanu s$rodowiska naturalnego; dziatalnosé
edukacyjna, kulturalna i sportowa; tworzenie warunkéw dla najszerszych kontaktéw
miedzynarodowych mieszkancéw ze szczegdlnym naciskiem na wspdtprace transgraniczng z
samorzgdami i innymi organizacjami Republiki Czeskiej; prowadzenie dziatalnosci proeuropejskiej, w
szczegdlnosci skierowanej na problematyke informacyjng i edukacyjng; prowadzenie dziatalnosci z
obszaru turystyki.

Regionalni sdruieni Gzemni spoluprace Té&$inského Slezska® (RSTS) jest stowarzyszeniem os6b
prawnych, ktérego program, jak i przedmiot dziatania ukierunkowane sg na wspétprace narodows i
transgraniczng, zwtaszcza z podobnymi podmiotami funkcjonujgcymi na terenie przygranicznym
Rzeczpospolitej Polskiej, Republiki Stowackiej i pozostatych panstw Unii Europejskiej.

RSTS jest réwniez czeskim partnerem umowy o wspédtpracy regionalnej pod nazwa ,Euroregion
Tésinské Slezsko - Slask Cieszynski”. Do gtéwnych zadan RSTS nalezy: koordynacja dziatart w zakresie
rekomendowania i przedstawiania propozycji pomystéw dotyczacych rozwoju gospodarczego,
spofecznego i kulturalnego obszaru, na ktérym dziata, a takie wspieranie go za posrednictwem
programow finansowania dedykowanych dla regionéw przygranicznych. RSTS dziata na rzecz rozwoju
wspotpracy w obszarze Euroregionu Slask CieszyAski - TéSinské Slezsko reprezentowanego przez
poszczegdlne gminy cztonkowskie RSTS, w nastepujacych dziedzinach: kultura, sport, turystyka,
przedsiebiorczos¢, szkolnictwo, transport, ochrona $rodowiska naturalnego, ochrona zdrowia,
planowanie przestrzenne i zarzgdzanie kryzysowe.

Eurodystrykt PAMINA®

Wspdtpraca w regionie przygranicznym Palatynatu Potudniowego, Mittlerer Oberrhein i Alzacji
Pétnocnej (obszar dzisiejszego Eurodystryktu PAMINA) rozpoczeta sie w 1988 roku w Wissemburgu
podpisaniem deklaracji intencyjnej i programem dziatan transgranicznych na wniosek przedstawicieli
administracji krajowej i samorzaddow lokalnych trzech wspomnianych terytoriow. W 2016 roku
Eurodystykt PAMINA przybrat forme Europejskiego Ugrupowania Wspétpracy Terytorialne;j.

! Statut Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0lza”, Par. 1, 5.

? Statut Regiondlniho sdruzeni zemni spolupraceTésinského slezska.

* M. Olszewski, Dokument koncepcyjno-strategiczny - plan dziatari wdrazanych pomiedzy Euroregionem Slgsk
Cieszynski a EUWT Eurodystrykt PAMINA na lata 2016-2020, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej
,0lza”, Regiondlni sdruZeni Uzemni spolupriace Tésinského Slezska, Europejskie Ugrupowanie Wspdtpracy
Terytorialnej Eurodystrykt PAMINA, Cieszyn-Cesky Té$in-Lauterbourg, 2017 r., s. 11-12.



Gtéwnym zadaniem Eurodystryktu jest wspieranie i wzmacnianie wspotpracy transgranicznej na rzecz
zrbwnowazonego i trwatego rozwoju obszaru, na ktérym dziata, w celu poprawy codziennego zycia
mieszkancow w kazdej dziedzinie tematycznej. W tym znaczeniu Eurodystrykt jest platforma
wzajemnej wymiany kompetencji, tzn. strukturg utatwiajgca rozwdj spdjnosci terytorialnej, bez checi
stawania sie substytutem kompetentnych i dotychczas istniejgcych wtadz. Eurodystrykt moze
rozwijaé dziatania, opracowywac i wdrazac¢ programy i projekty, stara¢ sie o srodki finansowe. Za
posrednictwem INFOBESTU doradza on obywatelom, przedsiebiorstwom, stowarzyszeniom,
samorzgdom lokalnym i terytorialnym we wszystkich kwestiach odnoszacych sie do wspétpracy
transgranicznej.

Kontekst powstania projektu

Projekt wyszedt naprzeciw potrzebom polskich i czeskich samorzadéw lokalnych Euroregionu Slask
Cieszynski, wynikajgcych z badania przeprowadzonego w 2015 roku w ramach projektu ,Przyszfa
wspotpraca terytorialna w ERSC-TS. Chcemy, abyécie o nas wiedzieli - 4”. Stanowit on tez
bezposrednie odniesienie do przedsiewziecia z 2014 roku ,Chcemy, abyscie o Nas wiedzieli - 2.
Forum wspodtpracy terytorialnej”, w ramach ktérego inspirowano sie dziataniami realizowanymi na
pograniczu francusko-niemieckim w konkretnych dziedzinach wiedzy: przedsiebiorczosci, ochronie
zdrowia, bezpieczenstwie publicznym i zarzagdzaniu kryzysowym oraz ochronie srodowiska. Na bazie
wspomnianych projektéw zrodzit sie pomyst polegajacy na prébie potgczenia potrzeb istniejgcych na
pograniczu polsko-czeskim w obszarze Euroregionu Slask Cieszyiski i mozliwoéci, jakie stwarza
wieloletnia wspétpraca z instytucjami z pogranicza francusko-niemieckiego.

Cel projektu*

Projekt stuzyt wzmacnianiu wspodtpracy pomiedzy samorzadami lokalnymi polskiej i czeskiej strony
Euroregionu Slask Cieszyriski, euroregionalnymi strukturami, krajowymi i zagranicznymi instytucjami
partnerskimi Euroregionu oraz innymi podmiotami z obu stron granicy w wybranych dziedzinach
dziatalnosci — ochronie zdrowia i zarzadzaniu kryzysowym. Srodkiem do osiggniecia zaktadanego celu
przedsiewziecia byto czerpanie inspiracji z pogranicza francusko-niemieckiego, na ktérym wspétpraca
we wskazanych obszarach byta wypracowywana przez lata i moze stanowi¢ model dla budowania
potencjatu pogranicza polsko-czeskiego.

Rezultaty projektu’

Zaktadanymi rezultatami projektu byto:
e powotanie dwdch dwunarodowych polsko-czeskich grup funkcjonalnych zapewniajacych
ciggtos¢ wspotpracy transgranicznej w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego;
e opracowanie dokumentu analitycznego zawierajgcego rekomendacje na przysztos¢ dotyczgce
mozliwosci wykorzystania potencjatu polsko-czeskiego pogranicza w wybranych obszarach
wspotdziatania — ochronie zdrowia i zarzadzaniu kryzysowym.

* Formularz wniosku o dofinansowanie z Programu Interreg V-A Republika Czeska — Polska: Nowe perspektywy!
Wzmacnianie potencjatu drogqg do rozwoju wspdtpracy na pograniczu polsko-czeskim, s. 16.
5 .

Ibidem, s. 44.



2. Opis przebiegu dziatan projektowych (warsztatow, wideokonferencji, wizyty studyjnej)

W ramach projektu zrealizowano nastepujgce dziatania kluczowe, ktére przyczynity sie do osiggniecia
zaktadanego celu i rezultatéw przedsiewziecia:

e | warsztat tematyczny;

e Blok: Il warsztat tematyczny potaczony z | wideokonferencjg;

e Blok: Il warsztat tematyczny potaczony z Il wideokonferencjg;

e  Woyjazd studyjny;

e |V warsztat tematyczny (podsumowujacy).

| warsztat tematyczny

Pierwszy warsztat tematyczny wprowadzajacy do problematyki ochrony zdrowia i zarzadzania
kryzysowego odbyt sie 16 maja 2017 roku w siedzibie Regionalniho sdruzeni Uzemni spoluprace
Tésinského Slezska w Czeskim Cieszynie. Uczestniczyty w nim nastepujgce instytucje z Polski i
Republiki Czeskiej:

e Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Tésin;

e Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie;

e Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie;

e Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach;

e Magistrat mésta Havirova;

e Meésto Trinec;

e Méstska policie Cesky Tésin;

e Meéstska policie Tfinec;

e Maéstsky Grad Cesky Té&sin;

e Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego w Cieszynie;

e QObec Bysttice;

e Regionalni sdruzeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska, Cesky Té&sin;

e Starostwo Powiatowe w Cieszynie;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wsp6tpracy Regionalnej ,,Olza” w Cieszynie;

e Straz Miejska w Jastrzebiu-Zdroju;

e Urzad Miasta Jastrzebie-Zdrdj;

e Urzad Miasta Ustron;

o Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach;

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju.

Celem warsztatu byto zapoznanie uczestnikéw z tematyka zwigzang z ochrong zdrowia, zarzgdzaniem
kryzysowym i bezpieczenstwem publicznym na pograniczu francusko-niemieckim, a takze zachecenie
i przygotowanie ich do aktywnej wspdtpracy w ramach projektu. W trakcie spotkania
zaprezentowano gtéwne zatozenia projektu, oczekiwania wobec grup docelowych przedsiewziecia
oraz podjeto nastepujgce tematy, ktore na dalszym etapie realizacji projektu byty sukcesywnie
pogtebiane:
e wspodfpraca transgraniczna stuzb ratunkowych na pograniczu francusko-niemieckim na
przyktadzie francuskiego szpitala w Wissemburgu (w tym zwigzanym 2z aspektem
transgranicznej karetki pogotowia);



e wspotpraca transgraniczna w obszarze zdrowia w Gornym Renie na przyktadzie projektu
TRISAN (tréojnarodowego francusko-niemiecko-szwajcarskiego osrodka kompetencyjnego
stuzgcego optymalizacji wspétpracy transgranicznej i wspieraniu projektéw w dziedzinie
zdrowia w Gérnym Renie);

e wspodipraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-
niemieckim na przyktadach: statku pozarniczego EUROPA 1, Osrodka szkoleniowego do
zarzadzania ryzykiem powodziowym na rzece REN (w skrécie CRERF) oraz pojazdu wodno-
ladowego;

e wspotpraca transgraniczna policji i stuzby celnej na pograniczu francusko-niemieckim na
przyktadzie Osrodka francusko-niemieckiej wspdtpracy policyjnej i celnej w Kehl (w skrdcie
CCPD).

Blok: Il warsztat tematyczny potaczony z | wideokonferencja
Blok skfadajgcy sie z drugiego warsztatu tematycznego i pierwszej wideokonferencji z

Eurodystryktem PAMINA poswiecony byt ochronie zdrowia. Zostat on przeprowadzony 12 czerwca
2017 roku w siedzibie Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” w Cieszynie.
Uczestniczyty w nim nastepujace instytucje z Polski, Republiki Czeskiej, Francji oraz Niemiec:

e Eurodistrict PAMINA, Lauterbourg;

e Euro-Institut (TRISAN), Kehl;

e Polsko-Czeska Komisja Miedzyrzgdowa do spraw Wspdtpracy Transgranicznej, Warszawa;

e Regionalni sdruzeni zemni spoluprace Tésinského Slezska, Cesky Tésin;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,Olza” w Cieszynie;

e Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach;

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju;

e Zdravotnicka zachranna sluzba Moravskoslezského kraje, Ostrava.

Celem bloku bylo zainteresowanie uczestnikéw prowadzonymi dziataniami, stosowanymi
rozwigzaniami i narzedziami pracy w dziedzinie ochrony zdrowia na pograniczu francusko-
niemieckim. W trakcie warsztatu i wideokonferencji z Eurodystryktem PAMINA oraz ekspertami
reprezentujgcymi Euro-Institut w Kehl pogtebiono nastepujgce tematy:

e wspotpraca transgraniczna stuzby zdrowia na pograniczu francusko-niemieckim;

e TRISAN: projekt tréjnarodowego osrodka kompetencyjnego w Gérnym Renie.

Blok: Ill warsztat tematyczny potaczony z Il wideokonferencja

Blok sktadajacy sie z trzeciego warsztatu tematycznego i drugiej wideokonferencji poswiecony byt
zarzadzaniu kryzysowemu. Zostat on przeprowadzony 13 listopada 2017 roku w siedzibie
Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,0lza” w Cieszynie.
Uczestniczyty w nim nastepujace instytucje z Polski, Republiki Czeskiej, Francji oraz Niemiec:

e Eurodistrict PAMINA, Lauterbourg;

e Gendarmerie de Wissembourg;

e Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Tésin;

e Komenda Miejska Paistwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie;

e Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie;

o Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach;



e Landkreis Germersheim ;

e Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky Tésin;

e Mésto Cesky Té&Sin;

e Mésto Trinec;

e Méstska policie Cesky T&Sin;

e Regionalni sdruZeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska, Cesky T&%in;
e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,0lza” w Cieszynie;
o Urzad Miejski w Cieszynie.

Celem bloku byto zainteresowanie uczestnikdbw prowadzonymi dziataniami, stosowanymi
rozwigzaniami i narzedziami pracy w dziedzinie zarzadzania kryzysowego na pograniczu francusko-
niemieckim. W trakcie warsztatu i wideokonferencji z Eurodystryktem PAMINA oraz ekspertami z
Powiatu (Landkreis) Germersheim i miasta Wissembourg pogtebiono nastepujace tematy:
e wspodipraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-
niemieckim —wzajemne korzystanie z narzedzi pracy;
e wspodtpraca transgraniczna policji i stuzby celnej na pograniczu francusko-niemieckim.

Wyjazd studyjny
Wyijazd studyjny polsko-czeskiej delegacji na pogranicze francusko-niemieckie odbyt sie w dniach od

24 do 27 stycznia 2018 roku. Uczestniczyty w nim nastepujace instytucje z Polski, Republiki Czeskiej,
Francji oraz Niemiec:

e Centre de coopération franco-allemand policiere et douaniére de Kehl;

e Centre Hospitalier Intercommunal de la Lauter, Wissembourg;

e  Eurodistrict PAMINA, Lauterbourg;

e  Euro-Institut (TRISAN), Kehl ;

e Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Té&Sin;

e Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach;

e Méstska policie Cesky TéSin;

e Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky TéSin;

e Polizeiprasidium Rheinpfalz, Ludwigshafen am Rhein;

e Regionalni sdruZeni zemni spoluprace Té3inského Slezska, Cesky Té3in;

e Service départemental d’incendie et de secours du Bas-Rhin (SDIS 67), Strasbourg;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” w Cieszynie;

e Straz Miejska w Cieszynie;

o  Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego w Jastrzebiu-Zdroju;

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju;

e Zdravotnicka zachranna sluzba Moravskoslezského kraje, Ostrava.

Celem wizyty byto pogtebienie wiedzy uczestnikébw w zakresie zagadnien poruszanych podczas
warsztatéow i wideokonferencji, wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy przedstawicielami
instytucji z pogranicza francusko-niemieckiego i polsko-czeskiego, a takze okreslenie mozliwosci
wdrozenia na pograniczu polsko-czeskim wybranych rozwigzan, mechanizméw stosowanych na
pograniczu francusko-niemieckim. W jej trakcie zostaty zrealizowane spotkania i warsztaty z
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ekspertami z pogranicza francusko-niemieckiego w obszarze zdrowia (wspdtpraca transgraniczna
stuzb medycznych/ratunkowych) oraz w obszarze zarzadzania kryzysowego (wspotpraca
transgraniczna strazy pozarnej, policji, stuzby celnej, strazy miejskiej). Uczestnicy wyjazdu mieli
okazje zapozna¢ sie z namacalnymi efektami dziatan transgranicznych prowadzonych we
wspomnianych dziedzinach wiedzy. Program wizyty studyjnej obejmowat:

e spotkanie w szpitalu w Wissemburgu, podczas ktdrego dyrektor i personel medyczny
przedstawili wybrane dziatania prowadzone w wymiarze transgranicznym, natomiast ekspert
z Euro-Institutu w Kehl zaprezentowat postepy prac nad aktualnie wdrazanym projektem
tréjnarodowego francusko-niemiecko-szwajcarskiego osrodka kompetencyjnego w dziedzinie
zdrowia , TRISAN”;

e spotkanie w siedzibie Eurodystryktu PAMINA w Lauterbourg, podczas ktérego przedstawiciel
Polizeiprasidium Rheinpfalz zaprezentowat francusko-niemiecka wspdtprace policyjng,
natomiast personel Eurodystryktu PAMINA aktualnie wdrazane projekty transgraniczne (w
tym miedzy innymi projekt zwigzany z wykorzystaniem pojazdu wodno-lgdowego na
potrzeby prowadzonych interwencji na pograniczu francusko-niemieckim);

e spotkanie w porcie rzecznym w Strasburgu potgczone ze zwiedzaniem statku pozarniczego
EUROPA 1 i Osrodka szkoleniowego do zarzgdzania ryzykiem powodziowym na rzece Ren;

e spotkanie we francusko-niemieckim Os$rodku wspdtpracy policyjnej i celnej w Kehl, podczas
ktdérego przedstawiciele stuzb policji przedstawili dziatalnos$¢ i funkcjonowanie osrodka;

e zwiedzanie muzeum naukowego w Strasburgu potgczone z przejazdem transgranicznym
tramwajem funkcjonujgcym na trasie Kehl-Strasburg, stanowigcym warto$¢ dodang wizyty.

IV warsztat tematyczny (podsumowuijacy)

Czwarty warsztat tematyczny podsumowujgcy problematyke zwigzang z ochrong zdrowia i
zarzadzaniem kryzysowym odbyt sie 13 kwietnia 2018 roku siedzibie Regionalniho sdruzeni uzemni
spoluprace TéSinského Slezska w Czeskim Cieszynie. Uczestniczyty w nim nastepujace instytucje z
Polski i Republiki Czeskiej:

e Envirta, s.r.o., Ostrava;

e Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Té3in;

e Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Cieszynie;

e Komenda Wojewddzka Policji w Katowicach;

e  Maéstsky urad Cesky Té&sin;

e Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky Té&sin;

e Regionalni sdruZeni Gzemni spoluprédce Té3inského Slezska, Cesky Tésin;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” w Cieszynie;

o Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe w Katowicach;

o Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju.

Celem warsztatu byto podsumowanie zdobytej wiedzy, informacji i doswiadczen w ramach
dotychczas zrealizowanych warsztatow, wideokonferencji oraz wyjazdu studyjnego. W trakcie
spotkania powotano dwie dwunarodowe grupy funkcjonalne zapewniajgce ciggtos¢ wspotpracy
transgranicznej w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego/bezpieczerstwa
publicznego. Zadaniem grup jest podejmowanie staran w kierunku inicjowania i wdrazania wspdlnych
polsko-czeskich inicjatyw w obszarze, ktory dotyczy danej grupy.
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3. Charakterystyka studidow przypadkéw z dziedziny ochrony zdrowia i zarzadzania
kryzysowego z pogranicza francusko-niemieckiego

Niniejszy opis poszczegdlnych studiéw przypadkéw z dziedziny ochrony zdrowia i zarzadzania
kryzysowego z pogranicza francusko-niemieckiego powstat w oparciu o informacje i wiedze
pozyskane w trakcie realizowanych warsztatéow, wideokonferencji i wyjazdu studyjnego w ramach
projektu, jak rGwniez na podstawie analizy francuskojezycznych materiatéw zrédtowych.

Studium przypadku nr 1°%
Wspotpraca transgraniczna stuzby zdrowia na pograniczu francusko-niemieckim: transgraniczny
aspekt karetki pogotowia funkcjonujgcej w ramach szpitala w Wissemburgu we Francji

Ramy prawne
Francusko-niemiecka wspétpraca stuzby zdrowia oparta jest na umowie zawartej w 2005 r. pomiedzy

Rzadem Republiki Francuskiej i Rzgdem Republiki Federalnej Niemiec. Umozliwia ona podmiotom
regionalnym prowadzié¢ wspoétprace w zakresie ustug wychodzgcych poza obszar wyznaczony granica,
a takze zawiera¢ konwencje o wspodtpracy. Na jej podstawie zostaty podpisane miedzy innymi
konwencje umozliwiajgce swiadczenie ustug natychmiastowej pomocy medycznej: pomiedzy Alzacjg
a Nadrenig-Palatynatem (2009 r.), pomiedzy Alzacjg a Badenig-Wirtembergig (2009 r.), a takze
pomiedzy Agence régional de santé Alsace [Francuskg Regionalng Agencjg Zdrowia w Alzacji],
szpitalami w Haguenau i Wissemburgu, klinikg w Landau-Sidliche Weinstrasse i Niemieckim
Czerwonym Krzyzem (2018 r.). Porozumienia te uregulowaty miedzy innymi problematyke zwigzang z
przemieszczaniem sie karetek pogotowia na terytorium kraju sgsiedniego.

Ratownictwo medyczne

Wspodtpraca francusko-niemiecka w ratownictwie medycznym istnieje od 2002 r. Potrzeba
uruchomienia transgranicznej karetki pogotowia na pograniczu francusko-niemieckim w obszarze
Gérnego Renu wynikata z braku lekarzy po stronie niemieckiej, ktérzy mogliby prowadzi¢ interwencje
w ratownictwie medycznym w godzinach wieczornych/nocnych (w Niemczech ostry dyzur zapewnia
Niemiecki Czerwony Krzyz). W zwigzku z tym niemiecki pojazd ratowniczy stacjonujgcy w szpitalu w
Wissemburgu wraz z niemieckim ratownikiem medycznym, francuskim lekarzem i dwujezyczna
pielegniarky (petnigcy funkcje ttumacza w razie potrzeby) z pogotowia ratunkowego ze szpitala w
Wissemburgu odpowiadajg na zgtoszenia na terytorium Niemiec w godzinach od 19.00 do 7.00.
Dyspozytornie pogotowia ratunkowego mieszczg sie zaréwno po stronie francuskiej, jak i niemieckiej.
W ramach transgranicznej karetki, ktéra interweniuje na terenie Niemiec, pacjenci zazwyczaj
przewozeni sg do najblizszego szpitala znajdujacego sie po stronie niemieckiej. Jednakze w zaleznosci
od wagi patologii lub urazu, a co za tym idzie koniecznosci odpowiedniej platformy technicznej,
osoba poszkodowana moze zostac¢ skierowana do placowki zagranicznej. W przypadku skargi od
osoby, ktdrej udzielana jest pomoc lub od osoby prowadzgcej interwencje, obowigzuje prawo kraju,
w ktérym miata miejsce pierwsza interwencja. Jednakze, jesli skarga ta dotyczy szpitala, do ktérego
pacjent zostat przewieziony, obowigzuje prawo kraju, w ktérym znajduje sie szpital.

e Coopération sanitaire dans le Rhin supérieur, prezentacja, Lauterbourg, 12.06.2017, slajdy: 2-4;
CONVENTION DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE RELATIVE A L'AIDE MEDICALE URGENTE ALSACE /BADE-
WURTEMBERG, 10.02.2009 r., s. 6-7.
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Oprocz wspomnianej karetki pogotowia w ramach szpitala w Wissemburgu istnieje réwniez
»,Zwyczajna” karetka, ktdra jest do dyspozycji na terenie Francji.

Korzysci zwigzane z funkcjonowaniem transgranicznej karetki pogotowia to przede wszystkim
stosowanie wspdlnej, istniejgcej infrastruktury (aspekt ekonomiczny); praktyczne rozwigzanie
problemu braku lekarzy po stronie niemieckiej; rentowno$¢ pogotowia ratunkowego szpitala w
Wissemburgu. Gtownymi wyzwaniami sg natomiast kwestia jezyka stosowanego w przypadku
interwencji transgranicznej karetki pogotowia, wybdr szpitala w sytuacji koniecznosci hospitalizacji
niemieckiego pacjenta oraz absencja francuskiego lekarza na ostrym dyzurze w czasie gdy udziela on
pomocy na terytorium Niemiec.

Studium przypadku nr 2”:
Wspotpraca transgraniczna stuzby zdrowia na pograniczu francusko-niemieckim: TRISAN — projekt

tréjnarodowego osrodka kompetencyjnego w Gérnym Renie

TRISAN to nazwa projektu wdrazanego na pograniczu francusko-niemieckim w okresie od 2016 do
2019 roku z programu INTERREG V Rhin supérieur, zainicjowanego przez grupe roboczg pn. ,Polityki
zdrowia” dziatajgcg w ramach francusko-niemiecko-szwajcarskiej Konferencji Goérnego Renu.
Whnioskodawcg projektu jest Euro-Institut w Kehl (Niemcy) dwunarodowa francusko-niemiecka
struktura specjalizujgca sie w szkoleniach, wsparciu i doradztwie w zakresie projektéw
transgranicznych. Partnerami przedsiewziecia sg instytucje administracji publicznej z Gérnego Renu
zajmujace sie zdrowiem:

e Conférération Suisse (Szwajcaria);

e (Canton Bale-Ville — Prasidialdepartement Basel-Stadt (Szwajcaria);

e Land Baden-Wirttemberg (Niemcy);

e Regierungsprasidium Karlsruhe (Niemcy);

e Land Rheinland-Pfalz (Niemcy);

e Agence Régionale de Santé Grand Est (Francja);

e (Canton Bale-Campagne (Szwajcaria);

e Canton d’Argovie (Szwajcaria);

e Canton Béle-Ville — Département de santé du canton Béle-Ville (Szwajcaria).

Projekt jest odpowiedzia na przeprowadzone w roku 2014 badanie dotyczace wspotpracy
prowadzonej w obszarze zdrowia w Gornym Renie. Koncepcja projektu powstata w 2015 roku jako
efekt konferencji pn. ,, Zdrowie bez granic — doswiadczenia w transgranicznej wspotpracy w obszarze
zdrowia”. Strukture zarzadzania projektem TRISAN przedstawiono na ryc. 1.

7 HISTORIQUE : LA SANTE DANS LE RHIN SUPERIEUR, https://www.trisan.org/fr/trisan/historique/, dostep:
29.06.2018 r.;

Formulaire de demande de concours communautaire Interreg V Rhin Supérieur (2015-2020), TRISAN,
https://www.trisan.org/fileadmin/user _upload/Demande INTERREG.pdf, dostep: 29.06.2018 r., s. 7-8, 15;
Coopération transfrontaliere en santé dans le Rhin supérieur — Lancement du projet TRISAN,
https://msagd.rlp.de/fileadmin/msagd/Gesundheit_und_Pflege/Krankenhauswesen/Communique_de presse-
TRISAN.pdf, dostep: 29.06.2018 r.;

Coopération sanitaire dans le Rhin supérieur, prezentacja, Lauterbourg, 12.06.2017 r., slajdy: 15-17.

13


https://www.trisan.org/fr/trisan/historique/
https://www.trisan.org/fileadmin/user_upload/Demande_INTERREG.pdf
https://msagd.rlp.de/fileadmin/msagd/Gesundheit_und_Pflege/Krankenhauswesen/Communique_de_presse-TRISAN.pdf
https://msagd.rlp.de/fileadmin/msagd/Gesundheit_und_Pflege/Krankenhauswesen/Communique_de_presse-TRISAN.pdf

Ryc. 1. Struktura zarzadzania projektem TRISAN

Larzgdzanie
{ GR Polityki zdrowia }

Koncept sluigcy
rdefiniowaniv wspolnych

Komitet Sterujgcy projekiv

celow wspolpracy
Kantony +
Ministerstwo Spraw "9"""‘""" Departament ""'f'*""““l“ Poziom shrategiczny
Spolecznych pec o Ldrowia RItEG
Komitet HGCZEMY

‘ ]
TRISAN

Tworzenie sieci, kapitalizocja wiedzy,
doradziwo | wsparcie projeklowe

Poziom operacyjny
Wspieranie projektow

wspolpracy, tworzenie
I parinerstw, kapitalizacja

wiedzy w powigzaniu
. Grupy projekiowe,
Grupy projekdowe, sieci
o

z projekiami)

Grupy projektowe,
sieci

Zrédto: https://www.trisan.org/fileadmin/user upload/Gouvernance TRISAN.png, dostep:

29.06.2018 r.

TRISAN jest rGwnoczesnie nazwg tréjnarodowego osrodka kompetencyjnego powotanego w ramach
tegoz projektu stuzgcego optymalizacji wspodtpracy transgranicznej i wspieraniu projektéw w
dziedzinie zdrowia w Gérnym Renie. Celem osrodka jest organizowanie i rozwdj wspdtpracy w réznej
formie: wymiana informacji i praktyk, wizyty w terenie w kraju sgsiednim, organizacja konferencji,
tworzenie sieci podmiotdéw, wymiana transgraniczna pacjentéw i praktykdéw, wzajemne korzystanie
ze sprzetu, wyposazenia, realizacja projektéw badawczych, wspdlne inicjatywy w zakresie szkolen,
ksztatcenia, profilaktyka i promocja zdrowia, itp.

TRISAN oferuje miedzy innymi:

e doradztwo i indywidualne wsparcie w tworzeniu projektéw wspdtpracy;

e pomoc w poszukiwaniu partneréw;

e badania dla projektéw (studia wykonalnosci, analizy SWOT, analizy poréwnawcze, diagnozy,
itp.);

e wparcie w tworzeniu transgranicznych sieci;

e dostep do informacji na temat funkcjonowania systemu zdrowia w kraju sgsiednim;

e dostep do informacji na temat projektdw transgranicznych w Gérnym Renie;

e narzedzia do zarzadzania projektami transgranicznymi i praktyczne porady w zakresie
tworzenia projektow.
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Studium przypadku nr 3%:
Wspotpraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-niemieckim:
statek pozarniczy EUROPA 1

Historia:

Projekt dotyczacy statku pozarniczego EUROPA 1 wynikat z braku i potrzeby tego typu narzedzia na
rzece Ren. W 2001 roku z inicjatywy SDIS 67 (Departamentalna Stuzba Pozarnictwa i Ratownictwa
Dolnego Renu) po raz pierwszy zostat podjety temat , Bezpieczenstwo na rzece Ren”. 17 grudnia 2001
roku na zaproszenie dyrekcji do spraw transgranicznych Regierungsprasidium z Fryburga (Prezydium
Rejencji Fryburg) odbyto sie pierwsze spotkanie pomiedzy specjalistami ze strazy pozarnej,
zandarmerii oraz niemieckiej i francuskiej policji wodnej. Temat , Bezpieczeristwo na rzece Ren” byt
nastepnie podejmowany przez Konferencje Gérnego Renu. Od tamtej pory podejmowano kolejne
dziatania zmierzajgce do uruchomienia statku pozarniczego na Renie, w rezultacie ktérych w 2007
roku zostat on dostarczony do Strasburga/Kehl, a w 2008 roku rozpoczat on swoje funkcjonowanie.

Partnerzy i finansowanie

Statek pozarniczy nalezy do GLCT (Lokalnego Ugrupowania Wspodtpracy Transgranicznej). Ze strony
niemieckiej statkiem zarzgdza Landratsamt Ortenaukreis, ze strony francuskiej Departament Dolnego
Renu i SDIS 67 (Departamentalna Stuzba Pozarnictwa i Ratownictwa Dolnego Renu).

Statek pozarniczy Europa 1 finansowany byt w nastepujacy sposdb:
1. Program INTERREG IlIA Rhin supérieur centre-sud: 1 000 000 EUR
2. Strona niemiecka:
e Land Badenia-Wirtembergia: 750 000 EUR
3. Strona francuska:
e Panstwo Francuskie: 290 000 EUR
e Departament Dolnego Renu: 300 000 EUR
e SDIS 67 (Departamentalna Stuzba Pozarnictwa i Ratownictwa Dolnego Renu): 35 000
EUR
e Region Alzacja: 75 000 EUR
e Autonomiczny port w Strasburgu : 50 000 EUR
Suma: 750 000 EUR

Koszt catkowity: 2 500 000 EUR
Koszty eksploatacji statku sg podzielone po réwno miedzy instytucje wspétfinansujgce ze strony
niemieckiej i francuskiej: Landratsamt Ortenaukreis, Miasto Kehl, Port w Kehl, Miasto Rheinau,

Landratsamt Rastatt, Departament Dolnego Renu, SDIS 67.

Funkcjonowanie

Za funkcjonowanie i prowadzenie statku pozarniczego odpowiada zespodt sktadajacy sie z cztonkow
strazy pozarnej z Kehl i SDIS 67 (Departamentalna Stuzba Pozarnictwa i Ratownictwa Dolnego Renu).
Straz pozarna z Kehl i zawodowi strazacy ze Strasburga udostepniajg zatoge sktadajgcy sie z
mechanikow, sternikdw i ratownikow strazy pozarnej.

8 Bateau-pompe europa 1, GLCT Europa 1, broszura, kwiecien 2011.
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Zatoga funkcjonuje 24 godziny na dobe przez caty rok i sktada sie z 1 sternika, 1 mechanika i zespotu
interwencyjnego — 6 strazakow.

Zawodowi strazacy ze Strasburga z Departamentalnej Stuzby Pozarnictwa i Ratownictwa Dolnego
Renu zabezpieczajg akcje od poniedziatku do pigtku od godz. 7.00 do 19.00, strazacy z Niemiec
zabezpieczajg akcje od poniedziatku do pigtku od godz. 19.00 do 7.00 oraz w weekendy.

Zadania statku

e ratowanie ludzi — w przypadku awarii i pozaréw na statkach, Europa 1 umozliwia ewakuacje
ludzi;

e gaszenie ognia — w przypadku pozarédw na statkach walka z ogniem moze odbywac sie
zarowno w odlegtosci (okoto 80 metréw), za pomocg armatek wodnych, jak i blisko za
pomocg pradownicy wodnej kierowanej przez zespot interweniujacy;

e zasilanie wodg urzadzen naziemnych — w przypadku duzych pozaréw w strefach portowych,
Europa 1 moze dostarczy¢ ogromne ilo$ci wody na jednostki lagdowe.

Studium przypadku nr 4°:

Wspétpraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-niemieckim:
Osrodek szkoleniowy do zarzadzania ryzykiem powodziowym na rzece Ren (CRERF)

Osrodek oferuje réznego rodzaju szkolenia praktyczne i teoretyczne przeznaczone dla strazakéw z
Niemiec, Francji i Szwajcarii. Zostat on stworzony na starej barce-tankowcu przycumowanej na Renie.
Jego wiascicielem oraz zarzadcg administracyjnym i technicznym jest SDIS 67 (Departamentalna
Stuzba Pozarnictwa i Ratownictwa Dolnego Renu). To innowacyjne narzedzie jest pionierskim
projektem na pfaszczyznie europejskiej, dofinansowanym przez Unie Europejskg z programu
INTERREG IV Rhin Supérieur. Stanowi ono rezultat wspdtpracy Departamentalnej Stuzby Pozarnictwa
i Ratownictwa Dolnego Renu i Gérnego Renu, landu Badenia-Wirtembergia oraz kraju zwigzkowego
Nadrenia-Palatynat. Pomocy technicznej przy projekcie udzielita réwniez Szwajcaria i kraj zwigzkowy
Hesja. Projekt realizowany byt od 2012 roku. Oficjalna inauguracja Osrodka miata miejsce w 2015
roku w Autonomicznym porcie w Strasburgu.
Celem Osrodka jest podniesienie poziomu bezpieczenstwa na rzece Ren poprzez szkolenia z radzenia
sobie w sytuacjach zagrozen rzecznych (awarie statkdw, zagrozenia chemiczne zwigzane z
przewozeniem materiatow niebezpiecznych, pozary statkdw, itd.), a takze szkolenia standardowe z
rozwijania umiejetnosci strazackich, poruszania sie z aparatem oddechowym izolujgcym, radzenia
sobie z ogniem. W osrodku zostaly umieszczone miedzy innymi nastepujgce symulatory
umozliwiajgce kursantom konfrontacje z zagrozeniami w warunkach jak najbardziej zblizonych do
rzeczywistosci:

e symulator strumienia wody i zbiornika sptywania wody;

e symulator kontenera ruchomego;

e symulator pozaru z gazem propan;

e symulator zbiornikowca;

o symulator upadku do kontenera z drobinami;

° Centre rhénan d’entrainement & la maitrise des risques fluviaux (CRERF). Fin des travaux et réception du centre
de formation flottant des sapeurs-pompiers, Service Départemental d'Incendie et de Secours du Bas-Rhin,
komunikat prasowy, 17 wrzesnia 2014 r., s. 1-2.
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e trasaz aparatem oddechowym izolujgcym.

Osrodek szkoli licznych strazakéw niemieckich, francuskich i szwajcarskich. Organizacja
transgranicznych szkolen przebiega w trzech portach na Renie:

e Mihlauhafen w Mannheim (Badenia-Wirtembergia, Niemcy);

e Autonomiczny port w Strasburgu (Francja);

e Port lle Napoléon w Mulhouse (Francja).

Studium przypadku nr 5*°:

Wspotpraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-niemieckim:
pojazd wodno-lagdowy

Zakup pojazdu wodno-lagdowego stanowi kluczowy element realizowanego w latach 2017-2019
projektu z programu INTERREG V Rhin Supérieur 2014-2020. Partnerami projektu sg: Landkreis
Germersheim (Wnioskodawca), Technisches Hilfswerk Bund (Federalna Agencja Pomocy
Technicznej), Technisches Hilfswerk Bund - Ortsverband Germersheim, Eurodistrict PAMINA,
Protection Civile du Bas-Rhin (Obrona cywilna Dolnego Renu), Conseil Départemental du Bas-Rhin
(Rada Departamentalna Dolnego Renu).

Projekt jest odpowiedzig na problem powodzi, ktéry dotyka nie tylko instalacje przemystowe, ale
rowniez mieszkancéw oraz zwierzeta z terendw wiejskich i miejskich. Z uwagi na specyfike terenu
klasyczny sprzet przeciwpowodziowy nie zawsze jest mozliwy do uzycia w sytuacji zalania. W
centrach miast w poblizu biegu rzeki Ren niekiedy bardzo trudno jest dotrze¢ wozom strazackim,
statkom, barkom, pojazdom ciezarowym do wszystkich miejsc wymagajacych interwencji.
Utrudnieniem s3g rdéznice poziomdw, nieréwnosci terendw, itp. Z tego powodu wspomniane wyzej
podmioty potgczyty swe sity, aby moc dysponowaé optymalnym srodkiem interwencyjnym. Pojazd
wodno-lgdowy bedzie uzywany zardwno w sytuacjach kryzysowych, akcjach przeciwpowodziowych,
jak i na potrzeby wspdlnych szkolen i éwiczen transgranicznych dla cztonkéw zatég z Francji i Niemiec.
Amfibia wzmacnia istniejgce juz transgraniczne $rodki interwencyjne (statek pozarniczy EUROPA 1,
Osrodek CRERF). Przynosi dodatkowa wartosé dla francusko-niemieckiej wspdtpracy, wypetniajac
istniejacy luke w zakresie stosowanych narzedzi w zarzadzaniu kryzysowym.

Pojazd wodno-lgdowy bedzie mdgt byé stosowany w nastepujgcych sytuacjach:

e zabezpieczenie, wzmocnienie zapory lub tamy na rzece;

e dostarczenie workéw z piaskiem na teren podmokniety;

e natychmiastowa pomoc techniczna na wodzie lub na brzegu;

e transport materiatu (worki z piaskiem, kamienie) do 3,5 t bez przetadunku;

e operacje poszukiwawcze i/lub ratunkowe (na lgdzie lub w wodzie);

e walka z zanieczyszczeniami wodnymi;

e ewakuacja ludzi i zwierzat z budynkdéw zalanych podczas powodzi bez powodowania
szkdd;

% AMPHIBIENFAHRZEUG : AMELIORATION DE LA PROTECTION CONTRE LES CATASTROPHES PAR L’ACQUISITION
ET  L’UTILISATION EN COMMUN D’'UN VEHICULE ~ AMPHIBIE, http://www.interreg-rhin-
sup.eu/projet/amphibienfahrzeug-amelioration-de-la-protection-contre-les-catastrophes-par-lacquisition-et-
lutilisation-en-commun-dun-vehicule-amphibie/, dostep: 11.05.2018 r.;

Formularz propozycji projektowej: Amélioration de la protection contre les catastrophes par la procuration et
I'utilisation commune d’un véhicule amphibique, s. 1-9.
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e aprowizacja ludzi i zwierzat pozostajacych w strefie powodziowe;j.

Studium przypadku nr 6':
Wspotpraca transgraniczna strazy pozarnej i obrony cywilnej na pograniczu francusko-niemieckim:

Osrodek francusko-niemieckiej wspotpracy policyjnej i celnej w Kehl (CCPD)

Osrodek francusko-niemieckiej wspdtpracy policyjnej i celnej jest strukturg wymiany informacji i
wsparcia wykonywania ustug wszystkich stuzb odpowiedzialnych za zadania policyjne i celne, ale
nieprowadzacg dziatalnosci operacyjnej. Powstat on na mocy dwustronnego ,porozumienia z
Mondorf” podpisanego 9 pazdziernika 1997 roku pomiedzy Niemcami i Francjg. Cze$¢ niemiecka
reprezentowana jest przez policje Landu Badenia-Wirtembergia, kraju zwigzkowego Nadrenia-
Palatynat, Bundespolizei (policje federalng Niemiec), a takze stuzbe celng. Czes$é¢ francuska
reprezentowana jest przez personel policji narodowej, zandarmerie narodowsg i stuzby celne. Obecnie
w jednym miejscu pracujg wspdlnie rézne stuzby (62 osoby, w tym 30 Francuzdw i 32 Niemcéw). W
2002 r. osrodek zostat przeniesiony z Offenburga do Kehl — miasta potozonego w bezposredniej
bliskosci granicy z Francjg. Osrodek kierowany jest przez dwdch koordynatoréw, jednego z Francji,
drugiego z Niemiec. Schemat organizacyjny osrodka CCPD przedstawiono na ryc. 2.

Ryc. 2. Schemat organizacyjny osrodka CCPD

Koordynator Koordynator

Strona francuska

Strona niemiecka

Kierownicy drialdw Zastepca koordynatora

Organizacja [ Dzial informatyczny
Wspalny sekretariat i techniczny

’ v

Imigracja Informacja
i dokumentowanse i porzgdek
fatszerstwa publiczmy

Statystyki / Analiza
dokumentacja i synteza

Sala dyiurdw Pomoc
{24 h) prawna

Zrédto: Les Centres de coopération policiére et douaniére, Centre franco-allemand de coopération
policiére et douaniéere de Kehl, prezentacja, slajd: 17.

' CENTRE DE COOPERATION FRANCO-ALLEMAND POLICIERE ET DOUANIERE KEHL. PRESENTATION DU CENTRE
FRANCO-ALLEMAND DE COOPERATION POLICIERE ET DOUANIERE DE KEHL, s. 1-3;

Les Centres de coopération policiére et douaniére, Centre franco-allemand de coopération policiere et
douaniére de Kehl, prezentacja, slajdy: 3,4, 9, 15, 19, 21.
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Zadania

Gtéwnymi zadaniami osrodka sg wymiana, analiza i rozpowszechnianie informacji pomiedzy réznymi

stuzbami policyjnymi i celnymi dziatajagcymi na pograniczu francusko-niemieckim. Do zadan tych

nalezg zwtaszcza:

identyfikacja wtascicieli i kierowcéw pojazddw;

zapytania dotyczgce praw jazdy;

poszukiwanie aktualnych adreséw i miejsc pobytu;

identyfikacja oséb wykonujacych potaczenia telefoniczne;

ustalanie tozsamosci 0séb;

dostarczanie policji i celnictwu informacji pochodzacych z plikéw komputerowych lub innych
dokumentdéw przejetych przez stuzby;

dostarczanie policji informacji w sprawie afer narkotykowych;

gromadzenie informacji z obserwacji transgraniczne;j (jesli to konieczne);

gromadzenie informacji z poscigu transgranicznego;

przygotowywanie plandw i harmonizacja metod poszukiwawczych oraz uruchamianie pilnych
poszukiwan;

zapytania dotyczgce przeptywu sprzedazy zwtaszcza broni i pojazdow;

weryfikacja odciskow palcow i genetycznych odciskdw palcow.

Inne zadania:

zebrania i spotkania dla 0oséb prowadzacych sledztwa ze strony francuskiej i niemieckiej;
dziatania szkoleniowe;

wysytanie/delegowanie oficeréw tacznikowych;

organizacja seminariéw, spotkan, stazy, itp.

Korzysci oSrodka:

wszystkie ustugi znajduja sie w jednym miejscu, w jednym budynku;
funkcjonariusze sg dwujezyczni i posiadajg doswiadczenie transgraniczne;
dyzur 24h.
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4. Rekomendacje dla obszaru pogranicza polsko-czeskiego w Euroregionie Slask Cieszynski
w dziedzinie ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego

Ponizsze rekomendacje stanowig forme wsparcia podmiotéw dziatajgcych na terenie Euroregionu
Slask Cieszyriski w zakresie mozliwosci wykorzystania potencjatu polsko-czeskiego pogranicza do
planowania i wdrazania wspdlnych inicjatyw transgranicznych w obszarze ochrony zdrowia i
zarzadzania kryzysowego. Zostaty one opracowane w oparciu o wnioski ptyngce z przeprowadzonych
warsztatéw, wideokonferencji i wizyty studyjnej, wiedze i informacje pozyskane w trakcie realizacji
projektu oraz analize i ttumaczenie francuskojezycznych materiatéw zrédtowych odnoszacych sie do
problematyki ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego na pograniczu francusko-niemieckim.

1. W przypadku rodzacych sie transgranicznych inicjatyw w Euroregionie Slask Cieszyriski
(poziom lokalny) z dziedziny ochrony zdrowia i zarzgdzania kryzysowego nalezy dazy¢ do
wtaczania w nie podmioty reprezentujgce poziom regionalny i centralny. Stanowi to szanse
pokazania korzysci prowadzonych dziatan i przekonania do nich przedstawicieli instytucji
wyzszego szczebla. Stwarza to rowniez mozliwos¢ systemowego podejscia do realizacji
nastepnych  przedsiewzieé, wprowadzenia stosownych zmian w dokumentach
programowych, strategicznych, zmian legislacyjnych, itp. Wiaczanie podmiotéw wyiszego
szczebla do danego przedsiewziecia moze odbywac sie w rdznej formie. Podmioty te moga
sta¢ sie na przyktad partnerami formalnymi lub nieformalnymi danego przedsiewziecia;
przedstawiciele danej instytucji mogg zosta¢ wigczeni do struktury zarzadzania projektem,
petnigc w niej funkcje doradcza, konsultacyjng lub reprezentacyjng, itp. Nalezy dazyé do tego,
aby wspomnianym podmiotom znalez¢ wtasciwe miejsce we wdrazane] inicjatywie
w celu umozliwienia im utozsamianie sie z nig. Przyktadem takiego sposobu dziatania
angazujacego organizacje reprezentujgce poziom regionalny i centralny moga by¢ projekty
TRISAN lub statek pozarniczy EUROPA 1 realizowane przez instytucje z pogranicza francusko-
niemieckiego.

2. Nalezy stosowal systemowe i rozwojowe podejscie do realizacji projektéw z obszaru
ochrony zdrowia i zarzadzania kryzysowego na pograniczu polsko-czeskim w Euroregionie
Slask Cieszynski. Inwestowanie w niezbedne narzedzia, sprzet, zasoby powinno wynikaé
z realnych potrzeb instytucjonalnych badz uwarunkowan $rodowiskowych i powinno miec
zastosowanie transgraniczne. Przyktadem wdrazania przedsiewzie¢ w taki wtasnie sposdb jest
seria projektow realizowanych w obszarze Gérnego Renu. Uzytkowane tam narzedzia (statek
pozarniczy EUROPA 1, Osrodek szkoleniowy do zarzadzania ryzykiem powodziowym na rzece
Ren - CRERF oraz amfibia) zostaty dofinansowane ze $rodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego w ramach kolejnych trzech edycji programéw INTERREG Rhin
Supérieur. Narzedzia te nie dubluja sie, lecz wzajemnie sie uzupetniajg i majg zastosowanie
transgraniczne — stuzg zarowno zatogom francuskim, jak i niemieckim.

3. Nalezy dazy¢ do tworzenia dwunarodowych (polsko-czeskich) struktur w dziedzinie ochrony
zdrowia i zarzadzania kryzysowego, ktére w swoim zatozeniu stosowatyby podejscie
transgraniczne do wspotdziatania (od definiowania potrzeb, prowadzenia badan, analiz
poprzez wspdlne koncepcje, az do wdrazania wspdlnie wypracowanych rozwigzan w danej
dziedzinie). Takie nastawienie niesie ze sobg wiele obopdlnych korzysci, takich jak chociazby
Swieze spojrzenie na dany problem; znajdywanie niekonwencjonalnych rozwigzan;
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przekraczanie barier mentalnych, jezykowych, systemowych istniejgcych na réznych etapach i
poziomach wspotpracy.

W celu umozliwienia stuzbom ratunkowym prowadzenia transgranicznych interwencji
zaréwno w dziedzinie zdrowia, jak i zarzadzania kryzysowego na pograniczu polsko-czeskim w
Euroregionie Slask Cieszyriskim nalezy stworzy¢ odpowiednie ramy prawne. Na ich
podstawie podmioty z Polski i Republiki Czeskiej mogtyby swobodnie podejmowaé czynnosci
wychodzace poza obszar wyznaczony granicg. Modelowy przyktad takiego rozwigzania
stanowig istniejgce na pograniczu francusko-niemieckim umowy i konwencje o wspétpracy,
w tym m.in. umowa miedzy Rzgdem Republiki Francuskiej i Rzadem Republiki Federalnej
Niemiec dotyczaca transgranicznej wspodtpracy stuzby zdrowia, umowa miedzy Nadrenia-
Palatynatem a Departamentem Dolnego Renu dotyczgca wspodtpracy transgranicznej strazy
pozarnej, czy tez konwencja o wspbtpracy transgranicznej dotyczgca natychmiastowej
pomocy medycznej Alzacja/Badenia Wirtembergia.

Nalezy stwarza¢ mozliwosci wymiany informacji i wiedzy pomiedzy pracownikami szpitali
w wybranych obszarach specjalistycznych — zaréwno w wymiarze transgranicznym polsko-
czeskim, jak i szerszym polsko-czesko-francusko-niemieckim. Wymiana ta moze przebiegad
w roznej formie: wizyty studyjne personelu szpitali, staze, praktyki, konferencje,
telekonferencje, wideokonferencje, sympozja stuzb medycznych, itp. Umozliwitoby to
personelowi wspétpracujacych ze sobg szpitali wzajemng nauke, poréwnanie metod i kultur
pracy oraz sposobéw podejscia do udzielania pomocy ratunkowej i leczenia medycznego
w danym kraju. Tego typu dziatania oparte na regularnej wymianie dobrych praktyk z
kolegami po fachu z drugiej strony granicy przyczyniajg sie do efektywnej wspotpracy stuzb
opieki zdrowotnej na pograniczu francusko-niemieckim.

Nalezy dazyé do tworzenia wspodlnej infrastruktury, ktéra mogtaby by¢ wykorzystywana
przez stuzby ratownictwa medycznego i zarzadzania kryzysowego zardwno ze strony polskiej,
jak i czeskiej. Takie podejscie niesie ze sobg nie tylko korzysci ekonomiczne (obnizenie
kosztéw funkcjonowania dzieki wspdlnie wykorzystywanemu zapleczu), ale ma tez
pozytywny wptyw na integrowanie stuzb z obu stron granicy (budowanie relacji opartych na
wzajemnym zaufaniu). Na pograniczu francusko-niemieckim myslenie w kategoriach
transgranicznych doprowadzito do uruchomienia wielu optacalnych projektéw i inwestycji,
jak na przyktad Osrodka szkoleniowego do zarzgdzania ryzykiem powodziowym na rzece Ren,
czy karetki pogotowia ze szpitala w Wissemburgu z francusko-niemiecka zatoga, swobodnie
przemieszczajacej sie po terytorium kraju sgsiedniego.

Nalezy podjgé starania w kierunku witaczania transgranicznych konceptéw, rekomendacji,
narzedzi i mechanizméw odnoszacych sie zwtaszcza do problematyki ochrony zdrowia
i zarzadzania kryzysowego do dokumentow planistycznych i strategicznych funkcjonujgcych
w obszarze Euroregionu Slagsk Cieszynski. Takie podejécie daje mozliwos¢ skutecznej
implementacji zapisdw zawartych w dokumentach. Doskonatym tego przyktadem jest
wiaczenie transgranicznego pojazdu wodno-lgdowego funkcjonujgcego na pograniczu
francusko-niemieckim do plandw zarzgdzania kryzysowego oraz do innych dokumentéw
planistycznych funkcjonujacych w ramach regionu PAMINA i Gdrnego Renu.

Zwitaszcza w tych dziedzinach wspodtpracy transgranicznej, ktdre postrzegane sg jako wysoce
specjalistyczne (np. ochrona zdrowia, zarzadzanie kryzysowe), nalezy przywigzywaé wiekszg
wage do kwestii znajomosci jezyka kraju sgsiedniego oraz aspektdow miedzykulturowych.
W przypadku prowadzenia wspdlnych akcji ratowniczych niezbedna jest umiejetnosé

21



10.

postugiwania sie fachowg terminologig w jezyku kraju sgsiedniego. Jest to réwniez element
integrujacy obie narodowosci. Chodzi o to, aby bariera jezykowa i inne bariery kulturowe nie
stanowity przeszkody w wykonywaniu dziatafh operacyjnych. Nalezy wiec zadbaé o to, aby w
prowadzonej polsko-czeskiej wspdtpracy podnoszenie kompetencji jezykowych
i kulturowych stuzb ratownictwa medycznego, bezpieczenstwa publicznego oraz sztabéw
zarzadzania kryzysowego byto jednym z priorytetéw. Proces ten moze odbywaé sie zaréwno
za posrednictwem kursow, szkolen, konwersacji jezykowych, jak i w sposéb mniej formalny
na przyktad dzieki wspdlnym spotkaniom integrujgcym polskie i czeskie stuzby, nieformalnym
rozmowom, transgranicznym wymianom pracownikéw, wzajemnym wizytom w siedzibach
stuzb, itp.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze instytucje, ktérych giéwnym przedmiotem dziatalnosci jest
wspoétpraca transgraniczna, powinny by¢ zlokalizowane w miejscowosciach znajdujacych
sie na granicy, w miejscu gdzie tego typu kooperacja w naturalny sposéb istnieje, rozwija sie i
nadaje sens podejmowanym przez nie dziataniom. Czynnik ten powinien by¢ brany pod
uwage, zwflaszcza w chwili powotywania do zycia nowych, polsko-czeskich struktur
transgranicznych. O tym jak bardzo jest on istotny, moze swiadczy¢ przyktad z pogranicza
francusko-niemieckiego. Powyzszy argument zawazyt bowiem na decyzji o przeniesieniu
w 2002 roku Osrodka francusko-niemieckiej wspdtpracy policyjnej i celnej z Offenburga do
Kehl — miasta potozonego bezposrednio na tamtejszej granicy.

W przypadku nowatorskich pomystéw majgcych bezposredni wptyw na mieszkarncéw polsko-
czeskiego pogranicza w obszarze Euroregionu Slask Cieszynski, warto poprzedzi¢ ich
wdrozenie badaniami opinii publicznej (sondaz uliczny, konsultacje spoteczne, itp.).
Umozliwitoby to lepsze dostosowanie oferty do potrzeb spoteczenstwa. Przyktadem takiego
podejscia moze byé sondaz uliczny przeprowadzony w ramach projektu TRISAN obrazujgcy
preferencje mieszkaricow w odniesieniu do korzystania z ustug opieki medycznej w swoim
kraju i po drugiej strony granicy.
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Podsumowanie

Wspétpraca transgraniczna w Euroregionie Slask Cieszyiski ma ponad dwudziestoletnig historie. W
tym okresie rozwijata sie ona mniej lub bardziej dynamicznie, przynoszac efekty w réznych obszarach
wspotdziatania w postaci polsko-czeskich przedsiewzieé, transgranicznych partnerstw czy tworzenia
wspdlnej infrastruktury. Od 2004 roku Euroregion Slgsk Cieszyriski podejmuje réwniez dziatania we
wspotpracy z instytucjami z pogranicza francusko-niemieckiego. Czerpanie inspiracji z tego regionu
stato sie z biegiem lat sposobem na profesjonalizacje polsko-czeskiej kooperacji. Niniejsze
opracowanie odnoszace sie do dwdch dziedzin wiedzy — ochrony zdrowia i zarzgdzania kryzysowego
jest przyktadem transferowania dobrych praktyk z pogranicza francusko-niemieckiego i probg
dostosowania ich do warunkéw istniejgcych w obszarze Euroregionu Slgsk Cieszynski.
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Uvod

Snaha o prohlubovani a rozvijeni preshrani¢ni spoluprace v ptihrani¢ni oblasti Euroregionu Tésinské
Slezsko je proces, ktery trva jiz vice nez dvacet let. Za toto obdobi se podafilo realizovat ¢etné
aktivity, které pfispély k rozvoji cesko-polského pohranici. Avsak potieba profesionalizace
preshranicnich aktivit, zejména pak v téch oblastech, které jsou vnimany jako vysoce specializované
(ochrana zdravi, krizové fizeni), je nadale silné citelnd, a to jak lokalnimi samospravami Euroregionu,
tak i jinymi subjekty plsobicimi v pfihranic¢ni oblasti. Byla mimo jiné definovana v roce 2015 v ramci
prizkumu provedeného v priibéhu realizace projektu ,Budouci Uzemni spoluprace v ER TS- SC.
Chceme, abyste o nas védéli - 4”. Aby tedy mohla byt kooperace v Euroregionu TéSinské Slezsko
povznesena na vyssi Uroven, je nutné vyvinout Usili smérem k lepSimu vyuZiti rozvojového potencidlu
této oblasti.

Toto zpracovani vzniklo na zdkladé zkuSenosti a dobré praxe uplatiovanych na francouzsko-
némeckém pohranicéi v takovych oblastech, jako jsou ochrana zdravi a krizové Fizeni. Pfedstavuje
nastroj obsahujici prakticka doporuceni a fesSeni, jez mohou pfispét k budovani trvalych relaci mezi
subjekty z obou stran ¢esko-polské hranice a také stabilnich, preshraniénich struktur ve zmifovanych
oblastech spoluprace.
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1. Projekt ,Nové perspektivy! Posileni potencidlu jako cesta k rozvoji spoluprace na polsko-

evzs g

c¢eském pohranici

Partnefi projektu

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,,01za”* bylo zalozeno v Cieszyné v roce 1998
jako dobrovolnd dohoda obci a okrest Polské republiky, plsobicich ve véci rozvoje oblasti
priléhajicich k ¢esko-polské hranici podél toku feky OlsSe. Toto sdruzeni je rovnéz polskym partnerem
smlouvy o regiondlni spolupréci s ndzvem ,Euroregion Slgsk Cieszyrski - Té$inské Slezsko”. K hlavnim
Ukoldm Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy Regionalnej ,0Olza” patfi: spoluprace s jinymi
tuzemskymi a zahrani¢nimi organizacemi a institucemi; vyhledavani novych moznosti hospodarského
rozvoje a zaméstnavani obyvatelstva; popularizace pozitivniho obrazu regionu s dlirazem na jeho
pfiznivou polohu; realizace aktivit, které si kladou za cil zlepSeni stavu Zivotniho prostiedi; edukacni,
zvla$tnim ddrazem na preshraniéni spolupraci se samospravami a jinymi organizacemi Ceské
republiky; realizace proevropskych aktivit, zejména pak zamérenych na problematiku informacni a
edukacni; realizace aktivit v oblasti turistiky.

Regionalni sdruZeni Gzemni spoluprace Té$inského Slezska®® (RSTS) je sdruzenim pravnickych osob,
jehoZ program, stejné jako i pfredmét Cinnosti, jsou zaméreny na narodni a pfeshraniéni spolupraci,
zejména s podobnymi subjekty pUsobicimi v pfihranicni oblasti Polské republiky, Slovenské republiky
a ostatnich statl Evropské unie.

RSTS je rovnéz Ceskym partnerem smlouvy o regiondlni spolupraci s nazvem , Euroregion Tésinské
Slezsko - Slask Cieszynski”. K hlavnim ukollim RSTS patfi: koordinace aktivit v rdmci doporucovani a
predkladani navrh( a napadl tykajicich se hospodarského, spolecenského a kulturniho rozvoje
oblasti, na které pusobi, a také podpora prostfednictvim programl financovani urcenych pro
pfihranic¢ni regiony. RSTS plsobi ve prospéch rozvoje spoluprace v oblasti Euroregionu TéSinské
Slezsko - Slask Cieszyriski, zastoupeného jednotlivymi ¢&lenskymi obcemi RSTS, v nasledujicich
oblastech: kultura, sport, turistika, podnikani, Skolstvi, doprava, ochrana Zivotniho prostredi, ochrana
zdravi, Gzemni planovani a krizové fizeni.

Eurodistrikt PAMINA'

Spoluprace v pfihrani¢nim regionu lJizni Falc, Mittlerer Oberrhein a severniho Alsaska (oblast
dnesniho Eurodistriktu PAMINA) byla zahdjena v roce 1988 ve Wissembourgu podepsanim prohlaseni
intenéni deklarace a programu preshranicnich aktivit na Zadost zastupcl statni spravy a mistnich
samosprav tfi zminovanych oblasti. Vroce 2016 Eurodistrikt PAMINA pfrijal formu Evropského
seskupeni pro Uzemni spoluprdci.

Hlavnim Udkolem Eurodistriktu je podpora a prohlubovani preshraniéni spoluprace ve prospéch
vyvazeného a trvalého rozvoje oblasti, ve které plsobi, za Ucelem zlepSeni kaZzdodenniho Zivota
obcanll v kazdé tematické oblasti. Vtomto vyznamu je Eurodistrikt platformou vzajemné vymény

12 Statut Stowarzyszenia Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej ,,0lza”, Par. 1, 5.

B Statut Regiondlniho sdruzeni Uzemni spoluprace Tésinského Slezska.

" M. Olszewski, Koncepcné-strategicky dokument — harmonogram aktivit zavddénych mezi Euroregionem
Tésinské Slezsko a ESUS Eurodistrikt PAMINA v letech 2016-2020, Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy
Regionalnej ,0lza”, Regiondlni sdruZeni Uzemni spoluprace Tésinského Slezska, Evropského seskupeni pro
Gzemni spolupraci Eurodistrikt PAMINA, Cieszyn-Cesky Té$in-Lauterbourg, 2017, s. 11-12.
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kompetenci, tzn. strukturou usnadnujici rozvoj Uzemni soudrZnosti, bez Umyslu stat se nahrazkou
existujicich kompetentnich instituci. Eurodistrikt mlZe rozvijet aktivity, zpracovdvat a zavadét
programy a projekty, Zzadat o financni prostfedky. Prostfednictvim INFOBESTU radi obcdanim,
podnikatelim, sdruzenim, mistnim a Uzemnim samospravam ve vsech otazkach tykajicich se
preshrani¢ni spoluprace.

Kontext vzniku projektu
Projekt vznikl jako odpovéd na potieby polskych a ¢eskych mistnich samosprav Euroregionu Tésinské

Slezsko, vyplyvajicich z prizkumu provedeného vroce 2015 v ramci projektu ,Budouci Uzemni
spoluprace v ERTS-SC. Chceme, abyste o nas v&déli - 4”. Pfedstavoval také bezprostfedni odezvu na
zameér z roku 2014 ,,Chceme, abyste o nas védéli - 2. Férum Uzemni spoluprace”, v rdmci kterého byla
Cerpdna inspirace z aktivit realizovanych na francouzsko-némeckém pohrani¢i v konkrétnich
oblastech: podnikani, ochrany zdravi, vefejné bezpecnosti a krizového tizeni a také ochrany Zivotniho
prostfedi. Na zakladé zmiriovanych projektl se zrodil napad, ktery byl zaloZen na pokusu spojeni
potfeb existujicich na ¢esko-polském pohranici v oblasti Euroregionu Tésinské Slezsko a moznosti,
jaké prindsi dlouholetd spoluprace s institucemi z francouzsko-némeckého pohranici.

Cil projektu®
Projekt slouzil posileni spoluprace mezi mistnimi samospravami polské a ceské strany Euroregionu

Tésinské Slezsko, euroregionalnimi strukturami, tuzemskymi a zahrani¢nimi partnerskymi institucemi
Euroregionu a jinymi subjekty z obou stran hranice ve vybranych oblastech ¢innosti — ochrané zdravi
a krizovém fizeni. Prostfedkem pro dosazeni predpokladaného cile zaméru bylo nacerpani inspirace z
francouzsko-némeckého pohranici, na kterém byla spoluprace v uvedenych oblastech zpracovdvana
po dlouhad léta a mliZe predstavovat model pro budovani potencialu ¢esko-polského pohranici.

Vysledky projektu®®
Pfedpokladanymi vysledky projektu bylo:

e ustanoveni dvou dvojnarodnich cesko-polskych funkénich skupin zajistujicich kontinuitu
preshraniéni spoluprace v oblasti ochrany zdravi a krizového Fizeni;

e zpracovani analytického dokumentu obsahujiciho doporuceni do budoucna tykajici se
moznosti vyuZiti potencidlu ¢esko-polského pohranici ve vybranych oblastech spoluprace —
ochrané zdravi a krizovém fizeni.

> Formulaf Zadosti o spolufinancovani z Programu Interreg V-A Ceska republika — Polsko: Nové perspektivy!
Posileni potencidlu jako cesta k rozvoji spoluprdce na polsko-Ceském pohranici, s. 16.
16 .

Ibidem, s. 44.
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2. Popis prubéhu projektovych aktivit (workshopu, videokonferenci, studijnich navstév)

V ramci projektu byly realizovany nasledujici klicové aktivity, které prispély k dosazeni stanoveného

cile a vysledk( zaméru:

I. tematicky workshop;

Blok: Il. tematicky workshop spojeny s I. videokonferenci;
Blok: Ill. tematicky workshop spojeny s II. videokonferenci;
Studijni navstéva;

IV. tematicky workshop (shrnuijici).

I. tematicky workshop

Prvni tematicky workshop uvadéjici do problematiky ochrany zdravi a krizového tizeni se konal

16. kvétna 2017 vsidle Regiondlniho sdruzeni tUzemni spoluprace TéSinského Slezska v Ceském

Té&$in&. Ucastnily se jej nasleduijici instituce z Polska a Ceské republiky:

Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Tésin;
Komenda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej v Jastrzebiu-Zdroj;
Komenda Powiatowa Paristwowej Strazy Pozarnej v Cieszyné;
Komenda Powiatowa Policji v Cieszyné;

Komenda Wojewddzka Policji v Katovicich;

Magistrat mésta Havitova;

Mésto Ttinec;

Méstska policie Cesky Tésin;

Méstska policie Trinec;

Méstsky urad Cesky Tésin;

Miejskie Centrum Zarzadzania Kryzysowego v Cieszyné;

Obec Bystfice;

Regionalni sdruZeni tzemni spoluprace Té$inského Slezska, Cesky Tésin;
Starostwo Powiatowe v Cieszyné;

Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej ,,0lza” v Cieszyné;
Straz Miejska v Jastrzebiu-Zdroj;

Urzad Miasta Jastrzebiu-Zdrdj;

Urzad Miasta Ustron;

Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe v Katovicich;

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 v Jastrzebiu-Zdrdj.

Cilem workshopu bylo sezndmit Ucastniky s tematikou souvisejici s ochranou zdravi, krizovym fizenim

a verejnou bezpecnosti na francouzsko-némeckém pohranici, a také povzbudit a pfipravit tyto

Ucastniky k aktivni spolupraci v ramci projektu. V prlibéhu setkani byly prezentovany hlavni zaméry

projektu, ocekavani ve vztahu k cilovym skupindm zdméru a projednavana nasledujici témata, ktera

byla v dalsi etapé realizace projektu postupné prohlubovana:

preshraniéni spoluprace zadchrannych sloZzek na francouzsko-némeckém pohranici na pfikladu

francouzské nemocnice ve Wissembourgu (véetné spoluprdace souvisejici s aspektem

preshrani¢niho sanitniho vozu);
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e preshrani¢ni spoluprdce voblasti zdravi v Hornim Rynu na pfikladu projektu TRISAN
(trojnarodniho francouzsko-némecko-svycarského kompetenéniho strediska slouziciho k
optimalizaci pfeshranicni spoluprace a podpore projektl v oblasti zdravi v Hornim Rynu);

e preshrani¢ni spoluprace hasici a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohranic¢i na
prikladech: hasi¢ské lodi EUROPA 1, Skoliciho stiediska pro Fizeni povodfiového rizika na fece
RYN (zkratka CRERF) a déle obojZivelného vozidla;

e preshrani¢ni spoluprace policie a celni sluzby na francouzsko-némeckém pohranié¢i na
prikladu Strediska francouzsko-némecké policejni a celni spoluprace v Kehl (zkracené CCPD).

Blok: Il. tematicky workshop spojeny s I. videokonferenci
Blok, ktery se skladdal z druhého tematického workshopu a prvni videokonference s Eurodistriktem

PAMINA, byl vénovdn ochrané zdravi. Ten probéhl 12. ¢ervna 2017 v sidle Stowarzyszenia Rozwoju i
Wspdtpracy Regionalnej ,0lza” v Cieszyné. U&astnily se jej nasledujici instituce z Polska, Ceské
republiky, Francie a Némecka:

e Eurodistrikt PAMINA, Lauterbourg;

e  Euro-Institut (TRISAN), Kehl;

e Polsko-Czeska Komisja Miedzyrzagdowa do spraw Wspotpracy Transgranicznej, Varsava;

e Regionalni sdruzeni zemni spoluprace Tésinského Slezska, Cesky Tésin;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej,,Olza” v Cieszyné;

e Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe v Katovicich;

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu-Zdrdj;

e Zdravotnicka zachranna sluzba Moravskoslezského kraje, Ostrava.

Cilem bloku bylo vzbudit zdjem ucastnikll o realizované aktivity, uplatiiovana feseni a pracovni
nastroje v oblasti ochrany zdravi na francouzsko-némeckém pohranici. V prabéhu workshopu a
videokonference s Eurodistriktem PAMINA a také experty reprezentujicimi Euro-Institut v Kehl byla
projedndvana nasledujici témata:

e preshranicni spoluprace zdravotnich sluzeb na francouzsko-némeckém pohranici;

e TRISAN: projekt trojnarodniho kompetencniho strediska v Hornim Rynu.

Blok: Ill. tematicky workshop spojeny s Il. videokonferenci

Blok, ktery se skladal z tretiho tematického workshopu a druhé videokonference, byl vénovan
krizovému fizeni. Konal se 13. listopadu 2017 vsidle Stowarzyszenia Rozwoju i Wspdtpracy
Regionalnej ,0lza” v Cieszyné.
Ucastnily se jej nasledujici instituce z Polska, Ceské republiky, Francie a Némecka:

e Eurodistrict PAMINA, Lauterbourg;

e Gendarmerie de Wissembourg;

e Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Tésin;

e Komenda Miejska Paistwowej Strazy Pozarnej v Jastrzebiu-Zdroj;

e Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej v Cieszyné;

e Komenda Powiatowa Policji v Cieszyné;

e Komenda Wojewddzka Policji v Katovicich;

e Landkreis Germersheim ;

e Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky Tésin;

e Maésto Cesky TéSin;
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e Meésto Trinec;

e Méstska policie Cesky Tésin;

e Regionalni sdruZeni Gzemni spolupréace Tésinského Slezska, Cesky T&%in;
e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspotpracy Regionalnej,,Olza” v Cieszyné;

o Urzad Miejski v Cieszyné.

Cilem bloku bylo vzbudit zdjem ucastnik(l o realizované aktivity, uplatiiovana feseni a pracovni
nastroje v oblasti krizového fizeni na francouzsko-némeckém pohranici. V pribéhu workshopu a
videokonference s Eurodistriktem PAMINA a experty z okresu (Landkreis) Germersheim a mésta
Wissembourg byla dikladné projednavana nasledujici témata:
e preshranicni spoluprace hasi¢l a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohraniéi —
vzajemné pouZivani pracovnich nastroju;
e preshranicni spoluprace policie a celni sluzby na francouzsko-némeckém pohranici.

Studijni navstéva

Studijni navstéva cesko-polské delegace do francouzsko-némeckého pohranici probéhla ve dnech 24.
a7 27. ledna 2018. Ucastnily se jej nasledujici instituce z Polska, Ceské republiky, Francie a Némecka:

e Centre de coopération franco-allemand policiere et douaniére de Kehl;

e (Centre Hospitalier Intercommunal de la Lauter, Wissembourg;

e Eurodistrict PAMINA, Lauterbourg;

e  Euro-Institut (TRISAN), Kehl;

e Hasid¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Tésin;

e Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej w Jastrzebiu-Zdréj;

e Komenda Miejska Policji w Jastrzebiu-Zdroju;

e Komenda Wojewddzka Policji v Katovicich;

e Méstska policie Cesky Téin;

e Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky Tésin;

e Polizeiprasidium Rheinpfalz, Ludwigshafen am Rhein;

e Regionalni sdruZeni Gzemni spoluprace Tésinského Slezska, Cesky Té&sin;

e Service départemental d’incendie et de secours du Bas-Rhin (SDIS 67), Strasburk;

e Stowarzyszenie Rozwoju i Wspétpracy Regionalnej , Olza” v Cieszyné;

e Straz Miejska v Cieszyné;

e Wojewddzka Stacja Pogotowia Ratunkowego v Jastrzebiu-Zdroj;

e Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 v Jastrzebiu-Zdroj;

e Zdravotnicka zachranna sluzba Moravskoslezského kraje, Ostrava.

Cilem této navstévy bylo prohloubeni poznatk( uUcastnik( v oblasti otazek projednavanych béhem
workshopU a videokonference, vyména informaci a zkusenosti mezi zastupci instituci z francouzsko-
némeckého a cesko-polského pohranicéi, a také upresnéni moznosti uplatnéni na cesko-polském
pohranici vybranych feseni, mechanismu jiz uplatfiovanych na francouzsko-némeckém pohranidi.
V prlibéhu navstévy byla realizovana setkani a workshopy s experty z francouzsko-némeckého
pohrani¢i v oblasti zdravi (preshrani¢ni spoluprace lékarské/zachranné sluzby) a déle v oblasti
krizového Fizeni (pfeshraniéni spoluprace hasicl, policie, celni sluzby, méstské policie). U&astnici
vyjezdu méli moZnost seznamit se s hmatatelnymi efekty preshrani¢nich aktivit realizovanych ve
zminovanych oblastech. Program studijni navstévy zahrnoval:
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setkani v nemocnici ve Wissembourgu, béhem kterého reditel a |ékarsky personal predstavili
vybrané aktivity realizované v preshrani¢nim méritku, zatimco expert z Euro-Institutu v Kehl
prezentoval postup praci na aktudlné zavadéném projektu tfindrodniho francouzsko-
némecko-svycarského kompetencniho stfediska v oblasti zdravi , TRISAN”;

setkani vsidle Eurodistriktu PAMINA v Lauterbourgu, béhem kterého zastupce
Polizeiprasidium Rheinpfalz predstavil francouzsko-némeckou policejni spolupraci, zatimco
personal Eurodistriktu PAMINA aktudlné zavadéné preshranicni projekty (v tom mimo jiné
projekt souvisejici s vyuZitim obojzivelného vozidla pro potieby realizovanych intervenci na
francouzsko-némeckém pohranici);

setkani v Fiénim ptistavu ve Strasburku spojené s prohlidkou hasi¢ské lodi EUROPA 1 a
Skoliciho sttediska pro fizeni povodriového rizika na fece Ryn;

setkani ve francouzsko-némeckém Stredisku policejni a celni spoluprace v Kehl, béhem
kterého zastupci sluZzeb policie predstavili ¢innost a fungovani stfediska;

navitéva védeckého muzea ve Strasburku spojena s pieshrani¢ni projizdkou tramvaiji jezdici
na trase Kehl-Strasburk, ktera byla pfidanou hodnotu této navitévy.

1V. tematicky workshop (shrnuijici)

Ctvrty tematicky workshop shrnujici problematiku souvisejici s ochranou zdravi a krizovym Fizenim se

konal 13. dubna 2018 v sidle Regionalniho sdruZeni tzemni spoluprace Té3inského Slezska v Ceském

T&$ind. Zucastnily se jej nasledujici instituce z Polska a Ceské republiky:

Cilem

Envirta, s.r.o., Ostrava;

Hasi¢sky zachranny sbor Moravskoslezského kraje, stanice Cesky Té8in;
Komenda Miejska Panstwowej Strazy Pozarnej v Jastrzebiu-Zdroj;
Komenda Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej v Cieszyné;
Komenda Wojewddzka Policji v Katovicich;

Méstsky urad Cesky Tésin;

Policie Ceské republiky - Obvodni oddéleni Cesky Té3in;

Regiondlni sdruzeni Gzemni spoluprace Té$inského Slezska, Cesky Tésin;
Stowarzyszenie Rozwoju i Wspodtpracy Regionalnej ,,0lza” v Cieszyné;
Wojewddzkie Pogotowie Ratunkowe v Katovicich;

Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 v Jastrzebiu-Zdro;.

workshopu bylo shrnuti nabytych poznatkl, informaci a zkuSenosti v rdmci doposud

realizovanych workshop(, videokonferenci a studijni navstévy. V pribéhu setkani byly ustanoveny

dvé dvojnarodni funkéni skupiny zajistujici kontinuitu preshrani¢ni spoluprace v oblasti ochrany

zdravi a krizového Fizeni/vefejné bezpe&nosti. Ukolem skupin je vynaloZit veskeré usili k iniciovani a

zavadéni spolecnych cesko-polskych iniciativ v oblasti, ktera se tyka dané skupiny.
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3. Charakteristika pripadovych studii v oblasti ochrany zdravi a krizového fizeni z
francouzsko-némeckého pohranici

Tento popis jednotlivych pfipadovych studii v oblasti ochrany zdravi a krizového fizeni z francouzsko-
némeckého pohranici vznikl na zakladé informaci a poznatkl ziskanych v prlbéhu realizovanych
workshopu, videokonferenci a studijniho vyjezdu v rdmci projektu, jako rovnéz na zakladé analyzy
francouzskojazy¢nych zdrojovych materialQ.

Pfipadova studie & 1'7:

Pfeshranicni spoluprace zdravotnickych sluzeb na francouzsko-némeckém pohranici: preshranicni
aspekt sanitniho vozu fungujiciho v rdmci nemocnice ve Wissembourgu ve Francii

Pravni ramec

Francouzsko-némecka spoluprace zdravotnickych sluzeb je zaloZzena na smlouvé uzaviené v roce
2005 mezi vladou Francouzské republiky a vlddou Némecké spolkové republiky. Ta umoziuje
regionalnim subjektim realizovat spolupraci v ramci téchto sluzeb prekracujici oblast vyznacenou
hranici, a také uzavirat dohody o spolupraci. Na zakladé této smlouvy byly podepsany mimo jiné
dohody umozZnujici poskytovani sluzeb okamzité lékarské pomoci: mezi Alsaskem a Poryni-Falc
(2009), mezi Alsaskem a Badensko-Wirttemberskem (2009), a také mezi Agence régional de santé
Alsace [Francouzskou regiondlni zdravotni agenturou v Alsasku], nemocnicemi v Haguenau a
Wissembourgu, klinikou v Landau-Sudliche Weinstrasse a Némeckym cervenym kfizem (2018). Tyto
dohody upravovaly mimo jiné problematiku souvisejici s pohybem sanitniho vozu na Uzemi
sousedniho statu.

Lékarska zachranna sluzba

Francouzsko-némecka spoluprace v ramci lékarské zachranné sluzby existuje od roku 2002. Potfeba
zprovoznéni preshrani¢niho zachranného vozu na francouzsko-némeckém pohranici v oblasti Horniho
Rynu vyplyvala z nedostatku Iékarli na némecké strané, ktefi by mohli provadét intervence v ramci
|ékarské zachranné sluzby ve vedernich/nocnich hodindch (v Némecku lékarskou sluzbu zajistuje
Némecky cerveny kfiz). V souvislosti s tim némecké zachranné vozidlo, které md stanovisté
v nemocnici ve Wissembourgu, spolu s némeckym zachranarem, francouzskym lékafem a bilingvni
zdravotni sestrou (ta v pripadé potreby plni funkci prekladatele) ze zachranné sluzby z nemocnice ve
Wissembourgu odpovidaji na hldseni na izemi Némecka v dobé od 19.00 do 7.00 hodin. Dispecinky
zachrannych sluZeb jsou situovany jak na francouzské, tak i na némecké strané. V ramci preshraniéni
ambulance, kterd zasahuje na uUzemi Némecka, jsou obvykle pacienti prevazieni do nejblizsi
nemocnice nachdzejici se na némecké strané. AvSak v zavislosti na zdvazZnosti patologie ¢i Urazu
vyZadujicim odpovidajici technickou platformu muze byt poskozena osoba odeslana do zahrani¢niho
zafizeni. V pripadé stiznosti od osoby, které je poskytovdana pomoc, nebo od osoby provadéjici
intervenci, plati zakony statu, ve kterém doslo k prvni intervenci. AvSak pokud se tato stiznost tyka
nemocnice, do které byl pacient ptevezen, plati pravo statu, ve kterém se nemocnice nachazi.

v Coopération sanitaire dans le Rhin supérieur, prezentace, Lauterbourg, 12.06.2017, snimky: 2-4;
CONVENTION DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE RELATIVE A L'AIDE MEDICALE URGENTE ALSACE /BADE-
WURTEMBERG, 10.02.2009, s. 6-7.
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Kromé zminovaného sanitniho vozu v rdmci nemocnice ve Wissembourgu existuje rovnéz ,obycejna”
sanitka, ktera je k dispozici na Uzemi Francie.

Vyhodami souvisejici s fungovanim preshrani¢niho sanitniho vozu jsou zejména vyuZivani spolecné,
jiz existujici infrastruktury (ekonomicky aspekt); praktické feseni problému s nedostatkem Iékafl na
némecké strané; ziskovost zachranné sluzby nemocnice ve Wissembourgu. Hlavnimi vyzvami jsou
naproti tomu otdzka jazyka pouZivaného v pfipadé preshrani¢ni intervence sanitniho vozu, volba
nemocnice v situaci, kdy je nutna hospitalizace némeckého pacienta, a absence francouzského Iékare
na pohotovostni sluzbé v dobé, kdy tento poskytuje pomoc na uzemi Némecka.

Pfipadova studie &. 2*%:

Preshranicni spolupriace zdravotnické sluzby na francouzsko-némeckém pohranici: TRISAN -
projekt tfinarodniho kompetencniho stfediska v Hornim Rynu

TRISAN je nazev projektu zavadéného na francouzsko-némeckém pohranici v dobé od roku 2016 do
2019 z programu INTERREG V Rhin supérieur, iniciovaného pracovni skupinou s ndzvem ,,Politika
zdravi” plsobici v rdmci francouzsko-némecko-$vycarské Konference Horniho Rynu. Zadatelem
projektu je Euro-Institut v Kehl (Némecko) dvojnarodni francouzsko-némecka struktura specializujici
se na Skoleni, podporu a poradenstvi v oblasti preshranicnich projekt(l. Partnery tohoto zaméru jsou
instituce verejné spravy z Horniho Rynu zabyvajici se zdravim:

e Conférération Suisse (Svycarsko);

e Canton Bale-Ville — Prasidialdepartement Basel-Stadt (Svycarsko);

e land Baden-Wiirttemberg (Némecko);

e Regierungsprasidium Karlsruhe (Némecko);

e Land Rheinland-Pfalz (Némecko);

e Agence Régionale de Santé Grand Est (Francie);

e Canton Bale-Campagne (Svycarsko);

e Canton d’Argovie (Svycarsko);

e Canton Bale-Ville — Département de santé du canton Bale-Ville (Svycarsko).

Projekt je odpovédi na prizkum tykajici se spoluprace realizované v oblasti zdravi v Hornim Rynu
provedeny v roce 2014. Koncepce projektu vznikla vroce 2015 jako efekt konference s titulem
»Zdravi bez hranic — zkuSenosti s pfeshrani¢ni spolupraci v oblasti zdravi”. Struktura fizeni projektu
TRISAN je predstavena na obr. 1.

8 HISTORIQUE : LA SANTE DANS LE RHIN SUPERIEUR, https://www.trisan.org/fr/trisan/historique/, p¥istup:
29.06.2018;

Formulaire de demande de concours communautaire Interreg V Rhin Supérieur (2015-2020), TRISAN,
https://www.trisan.org/fileadmin/user _upload/Demande INTERREG.pdf, pFistup: 29.06.2018, s. 7-8, 15;
Coopération transfrontaliéere en santé dans le Rhin supérieur — Lancement du projet TRISAN,
https://msagd.rlp.de/fileadmin/msagd/Gesundheit_und_Pflege/Krankenhauswesen/Communique_de_presse-
TRISAN.pdf, pfistup: 29.06.2018;

Coopération sanitaire dans le Rhin supérieur, prezentace, Lauterbourg, 12.06.2017, snimky: 15-17.
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Obr. 1. Struktura fizeni projektu TRISAN

Pracovni skupina Zdravotni politika]
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sité Projektové skupiny, sité
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~ | = '
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Y 3

Operacni Groven

TRISAN

Sitovani, kapitalizace znalosti,

rojektové poradenstvi a fizeni . .
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I kapitalizace znalosti

souvisejicich s projekty

site

Zdroj: https://www.trisan.org/fileadmin/user_upload/Gouvernance TRISAN.png,
pfistup: 29.06.2018

TRISAN je soucasné nazev tfindarodniho kompetencéniho stfediska ustanoveného v ramci stejného
projektu slouZiciho k optimalizaci preshrani¢ni spoluprace a podpore projektl v oblasti zdravi na

Hornim Rynu. Cilem stfediska je organizovat a rozvijet spolupraci v nejriznéjsich formach: vyménou

informaci a praxi, navstévami Uzemi sousedniho statu, organizaci konferenci, vytvarenim sité

subjektd, preshraniéni vyménou pacientl a praktikd, vzadjemnym vyuZivanim zafizeni, vybaveni,

e

realizaci vyzkumnych projektl, spole¢nymi iniciativami v oblasti Skoleni, vzdélavani, profylaxe a
propagace zdravi, atd.

TRISAN nabizi mimo jiné:

Poradenstvi a individualni podporu pti tvorbé projektl o spolupraci;

pomoc pfi vyhledavani partner(;

prazkumy pro ucely projektli (studie proveditelnosti, analyzy SWOT, srovnavaci analyzy,

diagndzy, atd.);

podpora pfi vytvareni pfeshranicnich siti;

pfistup k informacim na téma fungovani zdravotniho systému v sousedni zemi;

pfistup k informacim na téma preshranicnich projektli na Hornim Rynu;

nastroje pro fizeni preshrani¢nich projektd a praktické rady v oblasti vytvareni projekta.
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Pfipadova studie & 3%

Preshranicni spoluprace hasica a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohranici: hasi¢ska lod’
EUROPA 1

Historie:

Projekt tykajici se hasi¢ské lodi EUROPA 1 vyplyval ze skute€nosti, Ze nastroj tohoto typu na rfece Ryn
chybél a byl zaroven nezbytny. V roce 2001 z iniciativy SDIS 67 (Oddéleni pozarni a zachranné sluzby
Dolniho Rynu) bylo poprvé zminéno téma ,Bezpecnosti na fece Ryn”. Dne 17. prosince 2001 na
pozvani feditelstvi pro preshranicni zaleZitosti Regierungsprasidium z Freiburgu (Prezidium regionu
Freiburg) se konalo prvni setkani mezi odborniky ze strany hasic(, ¢etnictva a némecké a francouzské
vodni policie. Téma ,Bezpecnost na fece Ren” bylo nasledné probirdano Konferenci Horniho Rynu. Od
této doby byly realizovany dalsi aktivity smérujici ke zprovoznéni hasi¢ské lodi na fece Ryn, v
disledku kterych byla tato vroce 2007 doddna do Strasburku/Kehl a vroce 2008 zahajila svoji
¢innost.

Partnefi a financovani

Hasiéska lod patfi GLCT (Lokalni seskupeni pro preshranic¢ni spoluprdci). Z némecké strany lod'
spravuje Landratsamt Ortenaukreis, na francouzské strané je to Departament Dolniho Rynu a SDIS 67
(Oddéleni pozarni a zdchranné sluzby Dolniho Rynu).

Hasicska lod Europa 1 byla financovana nésledujicim zpGsobem:
4. Program INTERREG IlIA Rhin supérieur centre-sud: 1 000 000 EUR
5. Némecka strana:
e spolkovy stat Badensko-Wirttembersko: 750 000 EUR
6. Francouzska strana:
e stat Francie: 290 000 EUR
e Departament Dolniho Rynu: 300 000 EUR
e SDIS 67 (Oddéleni pozarni a zdchranné sluzby Dolniho Rynu): 35 000 EUR
e region Alsasko: 75 000 EUR
e autonomni pfistav Strasburk: 50 000 EUR
Soucet: 750 000 EUR

Celkové naklady: 2 500 000 EUR

Naklady na provoz lodi jsou stejnomérné rozdéleny mezi spolufinancujici instituce z némecké a
francouzské strany: Landratsamt Ortenaukreis, Mésto Kehl, Pfistav v Kehl, Mésto Rheinau,
Landratsamt Rastatt, Departament Dolniho Rynu, SDIS 67.

Fungovani
Za fungovani a fizeni hasi¢ské lodi zodpovida tym sloZzeny z hasicl z Kehl a SDIS 67 (Oddéleni pozarni

a zachranné sluzby Dolniho Rynu).
Hasici z Kehl a profesiondlni hasici ze Strasburku zpfistupfiuji posadku, kterd je slozena z mechanikd,
kormidelnik( a hasi¢t-zachranara.

9 Bateau-pompe europa 1, GLCT Europa 1, broZura, duben 2011.
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Posadka slouzi 24 hodin denné po cely rok a sklada se z 1 kormidelnika, 1 mechanika a intervencniho
tymu — 6 hasicu.

Profesionalni hasi¢i ze Strasburku z Oddéleni pozarni a zachranné sluiby Dolniho Rynu zajistuji
zachranné akce od pondéli do patku v dobé od 7.00 do 19.00 hodin, hasi¢i z Némecka zajistuji akce
od pondéli do patku v dobé od 19.00 do 7.00 hodin a o vikendech.

Ukoly lodi

e zachrana lidi — v pfipadé poruch a pozar( na lodich umoznuje Europa 1 evakuaci lidi;

e haseni ohné — v pfipadé pozari na lodich mizZe boj s ohném probihat jak z dalky (kolem
80 metrll), pomoci vodnich dél, tak i zblizka pomoci vodnich proudnic ovladanych interven¢nim
tymem;

e zasobovani pozemnich zafizeni vodou — v pfipadé velkych poZard v pfistavech mlze Europa 1
dodat obrovské mnozstvi vody pozemnim jednotkam.

Pfipadova studie &. 4%

Preshranicni spoluprace hasica a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohranici:
Skolici stfedisko pro Fizeni povodiiového rizika na fece Ryn (CRERF)

Stredisko nabizi praktickd a teoretickd Skoleni nejriznéjsiho typu urcend pro hasice z Némecka,
Francie a Svycarska. Stfedisko bylo vytvofeno na staré barce-cisternové lodi kotvici na Rynu. Jeho
majitelem a také administrativnim a technickym spravcem je SDIS 67 (Oddéleni poZarni a zdchranné
sluzby Dolniho Rynu). Tento inovativni nastroj je pionyrskym projektem na evropské urovni,
spolufinancovanym Evropskou unii z programu INTERREG IV Rhin Supérieur. Predstavuje vysledek
spoluprace Oddéleni pozarni a zachranné sluzby Dolniho Rynu a Horniho Rynu, spolkové zemé
Badensko-Wiirttembersko a spolkového statu Poryni-Falc. Technickou pomoc na projektu poskytlo
rovné? Svycarsko a spolkovy stat Hesensko. Projekt byl realizovan od roku 2012. Oficidlni inaugurace
Stfediska probé&hla v roce 2015 v autonomnim pfistavu ve Strasburku.
Cilem strediska je zvySeni bezpecnosti na fece Ryn prostiednictvim Skoleni, jak si poradit v situacich
hrozeb na fece (poruchy lodi, chemické hrozby souvisejici s prevazenim nebezpecnych latek, pozary
na lodich, atd.), a také standardni Skoleni zaméfena na rozvoj hasi¢skych dovednosti, pohybu
s dychacimi izolaénimi pfistroji, jak si poradit s ohném. Ve stfedisku byly umistény mimo jiné
nasledujici simuldtory umoznujici icastnikim kurzd konfrontaci s hrozbami v podminkdach co nejvice
imitujicich skute€nost:

e simulator proudu vody a vodnich nadrzi;

e simulator pohyblivého kontejneru;

e simulator pozdaru a Uniku propanu;

e simulator tankeru;

e simulator padu do kontejneru;

e trasa s dychacim izolaénim pfistrojem.

Stredisko Skoli ¢etné némecké, francouzské a Svycarské hasice. Organizace preshranicnich skoleni
probiha ve tfech pfistavech na Rynu:

%% centre rhénan d’entrainement & la maitrise des risques fluviaux (CRERF). Fin des travaux et réception du
centre de formation flottant des sapeurs-pompiers, Service Départemental d'Incendie et de Secours du Bas-
Rhin, tiskova zprava, 17. zari 2014, s. 1-2.
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e Muhlauhafen v Mannheimu (Badensko-Wirttembersko, Némecko);
e Autonomni pfistav ve Strasburku (Francie);
e Pfistav lle Napoléon v Mulhouse (Francie).

Pfipadova studie &. 52

Preshrani¢ni spoluprace hasica a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohranici: obojzivelné
vozidlo

Nakup obojZivelného vozidla predstavuje klicovy element projektu z programu INTERREG V Rhin
Supérieur 2014-2020 realizovaného v letech 2017-2019. Partnery projektu jsou: Landkreis
Germersheim (Zadatel), Technisches Hilfswerk Bund (Spolkovd agentura pro technickou pomoc),
Technisches Hilfswerk Bund - Ortsverband Germersheim, Eurodistrict PAMINA, Protection Civile du
Bas-Rhin (Civilni obrana Dolniho Rynu), Conseil Départemental du Bas-Rhin (Departementni rada
Dolniho Rynu).

Projekt je odpovédi na problém povodni, ktery se dotykd nejen prdmyslovych zafizeni, ale rovnéz
obcanll a zvifat z méstskych i vesnickych oblasti. S ohledem na specifikum terénu neni vidy moiné
pouzit v situaci zaplaveni klasické protipovodnové vybaveni. V centrech mést v blizkosti toku feky Ryn
je nékdy pro hasi¢ské vozy, lodé, barky, nakladni vozy velmi obtizné dostat se na vSechna mista
vyZadujici intervenci. Pfekdazku mohou predstavovat Urovriové rozdily, nerovnosti terénd, atd. Z
tohoto dlvodu vysSe zminiované subjekty spojily svoje sily, aby mohly disponovat optimalnim
intervencnim prostfedkem. Obojzivelné vozidlo bude pouzivano jak v krizovych situacich,
protipovodnovych akcich, tak i pro potieby spolecnych preshranicnich Skoleni a cviceni pro ¢leny
posadek z Francie a Némecka. Obojzivelnik dopliuje jiZ existujici pfeshrani¢ni intervenéni prostfedky
(hasicska lod" EUROPA 1, Stredisko CRERF). Pfinasi jakousi pfidanou hodnotu pro francouzsko-
némeckou spolupraci, vypliiuje existujici mezeru v oblasti pouzivanych nastrojl krizového Fizeni.

Obojzivelné vozidlo bude moci byt pouZzito v nasledujicich situacich:

e zajiSténi, zpevnéni pfehrad nebo hrazi na fece;

o dodani pytll s piskem na podmacené terény;

e okamzita technickd pomoc na vodé nebo na brehu;

e transport materialu (pytle s piskem, kameny) do 3,5 t bez prekladky;

e prizkumné a/nebo zachranné operace (na pevniné nebo na vodé);

e  boj s vodnim znecisténim;

e evakuace lidi a zvifat z budov zaplavenych béhem povodi bez zplsobeni skod;
e zajisténi zasobovani lidi a zvirat zlstavajicich v povodnové oblasti.

! AMPHIBIENFAHRZEUG : AMELIORATION DE LA PROTECTION CONTRE LES CATASTROPHES PAR L’ACQUISITION
ET  L’UTILISATION EN COMMUN D’UN VEHICULE ~ AMPHIBIE, http://www.interreg-rhin-
sup.eu/projet/amphibienfahrzeug-amelioration-de-la-protection-contre-les-catastrophes-par-lacquisition-et-
lutilisation-en-commun-dun-vehicule-amphibie/, pFistup: 11.05.2018;

Formuldf navrhu projektu: Amélioration de la protection contre les catastrophes par la procuration et
I'utilisation commune d’un véhicule amphibique, s. 1-9.

39


http://www.interreg-rhin-sup.eu/projet/amphibienfahrzeug-amelioration-de-la-protection-contre-les-catastrophes-par-lacquisition-et-lutilisation-en-commun-dun-vehicule-amphibie/
http://www.interreg-rhin-sup.eu/projet/amphibienfahrzeug-amelioration-de-la-protection-contre-les-catastrophes-par-lacquisition-et-lutilisation-en-commun-dun-vehicule-amphibie/
http://www.interreg-rhin-sup.eu/projet/amphibienfahrzeug-amelioration-de-la-protection-contre-les-catastrophes-par-lacquisition-et-lutilisation-en-commun-dun-vehicule-amphibie/

Pfipadova studie & 67

Preshranicni spoluprace hasica a civilni obrany na francouzsko-némeckém pohranici:
Stfedisko francouzsko-némecké policejni a celni spoluprace v Kehl (CCPD)

Stfedisko francouzsko-némecké policejni a celni spoluprdce je strukturou pro vyménu informaci a
podpory realizace vSech sluzeb odpovédnych za policejni a celni Ukoly, avSak neprovadéjici operaéni
¢innost. Vznikl na zakladé dvoustranné ,dohody z Mondorf” podepsané 9. fijna 1997 mezi
Némeckem a Francii. Némeckd cast je reprezentovana policii spolkové zemé Badensko-
Wirttembersko, spolkového statu Poryni-Falc, Bundespolizei (Spolkova policie Némecka) a také celni
sluzbou. Francouzskd c¢ast je reprezentovana personalem ndrodni policie, narodniho cetnictva a
celnimi sluzbami. V souéasné chvili na jednom misté pracuji spolecné rlizné sluzby (62 osob, v tom 30
Francouz(l a 32 Némcu). V roce 2002 bylo stredisko prestéhovano z Offenburgu do Kehl — mésta
lokalizovaného v bezprostiedni blizkosti hranice s Francii. Stfedisko fidi dva koordindtofi, jeden z
Francie, druhy z Némecka. Organizacni schéma strediska CCPD je zndzornéno na obr. 2.

Obr. 2. Organizacni schéma stfediska CCPD

Koordinator Koordinator
francouzska strana némecka strana
¥ 3

v

Zastupce koordinatora

A

Vedouci oddéleni

Organizace / Oddéleni informatiky
spolecny sekretariat a techniky
A A 4
B préuni imigrace || nformovéni | oy Analyza
stfedisko pomoc a padélani averejny dokumentace a syntéza
(24 hod) dokument pofadek

Zdroj: Les Centres de coopération policiere et douaniére, Centre franco-allemand de coopération
policiére et douaniere de Kehl, prezentace, snimek: 17.

Ukoly
Hlavnimi ukoly stfediska jsou vyména, analyza a Siteni informaci mezi rdznymi policejnimi a celnimi
sluzbami plsobicimi na francouzsko-némeckém pohranici. K témto Ukolim patfi zejména:

e identifikace maijitell a fidich vozidel,

e dotazy tykajici se ridi¢skych prikazQ;

?2 CENTRE DE COOPERATION FRANCO-ALLEMAND POLICIERE ET DOUANIERE KEHL. PRESENTATION DU CENTRE
FRANCO-ALLEMAND DE COOPERATION POLICIERE ET DOUANIERE DE KEHL, s. 1-3;

Les Centres de coopération policiére et douaniére, Centre franco-allemand de coopération policiere et
douaniére de Kehl, prezentace, snimky: 3,4, 9, 15, 19, 21.
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e vyhledavani aktudlnich adres a mist pobytu;
e identifikace telefonujicich osob;
e stanoveni totoznosti osob;

e poskytovani informaci policii a celni spravé pochazejicich z pocitacovych souborl nebo jinych

dokumentl prevzatych sluzbami;
e poskytovani informaci o drogovych deliktech policii;
e shromazdovani informaci z pfeshrani¢niho sledovani (pokud je to nezbytné);
e shromazdovani informaci z pfeshrani¢niho pronasledovani;
e priprava plan( a harmonizace patracich metod a spousténi naléhavych patrani;
e dotazy tykajici se pohybu prodeje, zejména zbrani a vozidel;
e ovérovani otiskll prstli a genetickych otiskl prsta.

Ostatni ukoly:
e schizky a setkani pro osoby realizujici vySetfovani ze strany francouzské a némecké;

e Skolici ¢innost;
e odesilani/delegovani spojovacich dastojnik(;
e organizace seminarul, setkani, stazi, atd.

Vyhody stfediska:
e vSechny sluzby se nachazeji na jednom misté, v jedné budové;

e funkciondfi jsou dvojjazy¢ni a maji preshrani¢ni zkusenosti;
e pohotovost 24h.
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4. Doporuceni pro uzemi cesko-polského pohranici v Euroregionu TésSinské Slezsko v

oblasti ochrany zdravi a krizového fizeni

NiZe uvedena doporuceni predstavuji formu podpory subjektl plsobicich na Gzemi Euroregionu

Tésinské Slezsko v oblasti moznosti vyuZiti potencidlu cesko-polského pohranic¢i pro planovani a

zavadéni spolecnych preshrani¢nich iniciativ v oblasti ochrany zdravi a krizového fizeni. Byly

vypracovany na zakladé navrh(l vyplyvajicich z realizovanych workshopu, videokonferenci a studijni

navstévy, poznatkl a informaci ziskanych v pribéhu realizace projektu a také analyzy a preklad

francouzskojazycnych zdrojovych materialG tykajicich se problematiky ochrany zdravi a krizového

fizeni na francouzsko-némeckém pohranici.

11.

12.

13.

14.

V pfipadé rodicich se preshranicnich iniciativ v Euroregionu Tésinské Slezsko (lokalni Uroven)
v oblasti ochrany zdravi a krizového fizeni je nutno se snaZit do nich zapojit subjekty
reprezentujicich Uroven regiondlni i centralni. To predstavuje Sanci ukdzat vyhody
realizovanych aktivit a presvédcit o nich zastupce instituci vyssi Urovné. Prindsi to rovnéz
moznost systémového pfistupu k realizaci dalSich projektl, zavedeni ptislusnych zmén v
programovych, strategickych dokumentech, legislativnich zmén, atd. Zapojovani subjektd
vyssi trovné do daného projektu muizZe probihat nejriznéjsimi formami. Tyto subjekty se
mohou stat na priklad formalnimi ¢i neformdlnimi partnery daného zaméru; zastupci dané
instituce mohou byt zapojeni do struktury tizeni projektu a plnit zde funkci poradenskou,
konzulta¢ni nebo reprezentacni, atd. Je nutno usilovat o zajisténi zminovanym subjektlim
odpovidajiciho mista v realizované iniciativé, aby se s ni mohly ztotoznit. Pfikladem tohoto
zpUsobu pfistupu, kdy jsou angaZované organizace reprezentujici regiondlni i centralni
uroven, mohou byt projekty TRISAN nebo hasi¢ska lod EUROPA 1 realizované institucemi z
francouzsko-némeckého pohranici.

Je nutno uplatiovat systémovy a rozvojovy pfistup k realizaci projektd v oblasti ochrany
zdravi a krizového fFizeni na cesko-polském pohrani¢i v Euroregionu TéSinské Slezsko.
Investovani do nezbytnych ndastroji, vybaveni, zidsob musi vyplyvat z readlnych
institucionalnich potfeb ¢i podminek prostiedi a mélo by mit preshrani¢ni uplatnéni.
Prikladem realizace projektd pravé timto zplsobem je série projektl realizovanych v oblasti
Horniho Rynu. Néstroje (hasi¢skd lod EUROPA 1, Skolici stfedisko pro fizeni povodfiového
rizika na fece Ryn - CRERF a obojzivelné vozidlo), které zde byly vyuzity, byly dofinancovany
z prostiedkd Evropského fondu pro regionalni rozvoj v rdmci dalSich tfi ro¢nikli programi
INTERREG Rhin Supérieur. Tyto ndstroje se nedubluji, ale vzajemné se dopliuji a maji
preshrani¢ni vyuZiti — slouzi jak posadkam francouzskym, tak i némeckym.

Je nutno se snazit o vytvoreni dvojnarodnich (¢esko-polskych) struktur v oblasti ochrany
zdravi a krizového fizeni, které by ve svém predpokladu uplatfiovaly preshraniéni pfistup ke
spolupraci (od definovani potfeb, provadéni prizkuma, analyz, pres spolecné koncepce, az
po zavadéni spole¢né vypracovanych feseni v dané oblasti). Tento postoj s sebou prinasi
mnoho vzdjemnych vyhod, takovych jako je tfeba novy pohled na dany problém; nachazeni
nekonvencnich feseni; prekracovani mentalnich, jazykovych, systémovych bariér existujicich
na riznych etapach a Urovnich spoluprace.

Aby se umozZnilo zdchrannym sluzbam provadéni pfeshrani¢nich intervence jak v oblasti
zdravi, tak i krizového fizeni na ¢esko-polském pohranici v Euroregionu Tésinské Slezsko, je
nutno vytvorit odpovidajici pravni ramec. Na jeho zakladé by subjekty z Polska a Ceské
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15.

16.

17.

18.

republiky mohly svobodné realizovat cinnosti vykracujici mimo oblast vyznacenou hranici.
Modelovy pfiklad takového reSeni predstavuji smlouvy a Umluvy o spolupraci na francouzsko-
némeckém pohranici, véetné mj. smlouvy mezi vladou Francouzské republiky a vladou
Némecké spolkové republiky tykajici se preshrani¢ni spoluprace zdravotnich sluzeb, smlouvy
mezi Porynim-Falc a Departamentem Dolniho Rynu tykajici se preshrani¢ni spoluprace hasica,
anebo také Umluva o preshrani¢ni spolupraci tykajici se okamzité lékarské pomoci
Alsasko/Badensko-Wiirttembersko.

Je nutno vytvaret mozZnosti vymény informaci a poznatkdi mezi pracovniky nemocnic ve
vybranych specializovanych oblastech — jak v pfeshrani¢nim kontextu cesko-polském, tak i
Sirsim, Cesko-polsko-francouzsko-némeckém. Tato vyména muZe probihat v nejriznéjsich
formdach: studijni navstévy personalu nemocnic, staze, praxe, konference, telekonference,
videokonference, sympozia lékarskych sluzeb, atd. To by umoznilo personalu spolupracujicich
nemocnic vzdjemné vzdélavani, porovnavani metod a kultur prace a také zplsobU pristupl
k poskytovani zachranarské pomoci a lécby v daném staté. Aktivity tohoto typu zaloZzené na
pravidelné vyméné dobré praxe s kolegy z druhé strany hranice pfrispivaji k efektivni
spolupraci sloZzek zdravotni péce na francouzsko-némeckém pohranici.

Je nutno snaZit se o vytvoreni spolecné infrastruktury, ktera by mohla byt vyuZivana
slozkami zachranné sluzby a krizového fizeni, a to jak na polské strané, tak i ¢eské. Tento
pfistup ssebou pfFindsi nejen ekonomické vyhody (sniZzeni nadkladd na fungovani diky
spolecné vyuzivanému zdzemi), ale ma rovnéz pozitivni vliv na integraci sluzeb po obou
stranach hranice (formovani vztah(l zaloZenych na vzajemné d(vére). Na francouzsko-
némeckém pohranic¢i vedlo mysleni v preshranicnich kategoriich ke spusténi mnoha
produktivnich projektd a investic, jako na priklad Skoliciho stiediska pro fizeni povodfiového
rizika na fece Ryn nebo sanitniho vozu z nemocnice ve Wissembourgu s francouzsko-
némeckou posadkou, volné se pohybujici po Uzemi sousedniho statu.

Je nutno vyvinout aktivitu zamérenou na zapojovani preshrani¢nich konceptti, doporuceni,
nastroju a mechanismu vztahujicich se zejména k problematice ochrany zdravi a krizového
fizeni do planovacich a strategickych dokumenti fungujicich v oblasti Euroregionu Tésinské
Slezsko. Tento pFistup pFindsi moZnost UCinné implementovat zapisy obsazené v
dokumentech. Takovym perfektnim pfikladem je zapojeni pFeshrani¢niho obojzivelného
vozidla fungujiciho na francouzsko-némeckém pohranici do plan( krizového fizeni a do jinych
planovacich dokumentd fungujicich v ramci regionu PAMINA a Horniho Rynu.

Zejména v téch oblastech preshrani¢ni spolupriace, jez jsou vnimany jako vysoce
specializované (napf. ochrana zdravi, krizové fizeni), je nutno vénovat vétSi pozornost
problému znalosti jazyka sousedniho statu a také mezikulturnich aspektd. V pripadé realizace
spole¢nych zachrannych akci je nezbytna schopnost pouZivat odbornou terminologii v jazyce
sousedniho statu. Je to rovnéz element integrujici oba narody. Jde o to, aby jazykova bariéra
a jiné kulturni bariéry nepredstavovaly prekazky pfi vykonu operacnich aktivit. Jako nezbytné
se tedy jevi snaha o to, aby zvySovani jazykovych a kulturnich kompetenci zachrannych
sluzeb, verejné bezpecnosti a Stabla krizového fizeni vramci realizované cesko-polské
spoluprace byla jednou z priorit. Tento proces mUze byt realizovan jak prostrednictvim kurz(,
Skoleni, jazykovych konverzaci, tak i méné formalnim zplsobem, na pfiklad diky spole¢nym
integracnim setkanim polskych a ceskych slozek, neformalnim rozhovorim, preshrani¢nim
vymeénam pracovnikd, vzajemnym navstévam v sidlech sluzeb, atd.
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19.

20.

Je nutno mit na zreteli, Ze instituce, jejichz hlavnim predmétem c¢innosti je pfeshranicni
spolupriace, by mély byt lokalizovany v obcich nachazejicich se na hranici, v misté, kde
kooperace tohoto typu prirozenym zpUsobem jiz existuje, rozviji se a dava smysl jimi
realizovanym aktivitdm. Tento faktor by mél byt bran v potaz, zejména pak v momenté
vytvareni novych, cesko-polskych pfeshrani¢nich struktur. O tom, jak velmi je vyznamny,
muzZe svédcit priklad z francouzsko-némeckého pohraniéi. Vyse uvedeny argument totiz mél
vliv na rozhodnuti o prestéhovani v roce 2002 Strediska francouzsko-némecké policejni a
celni spoluprdce z Offenburgu do Kehl — mésta nachazejiciho se bezprostiedné na taméjsi
hranici.

V pfipadé novatorskych napadd, které maji bezprostiedni vliv na obcéany cesko-polského
pohranici v oblasti Euroregionu Tésinské Slezsko, je vhodné, aby jejich zavedeni predchazel
pruzkum vefejného minéni (anketa v ulicich, vetfejné konzultace, atd.). To by umoznilo lepsi
prizplGsobeni nabidky potfebam spolecnosti. Prikladem tohoto pfistupu muZe byt anketa v
ulicich provedena v ramci projektu TRISAN odrazejici preference ob¢anid ve vztahu k vyuZiti
sluzeb lékarské péce ve své zemi a na druhé strané hranice.
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Shrnuti

Pfeshranic¢ni spoluprace v Euroregionu Tésinské Slezsko ma vice neZ dvacetiletou historii. V tomto
obdobi se tato spoluprace vyvijela vice ¢i méné dynamicky a prinasela efekty v rdznych oblastech
spoluprace v podobé cesko-polskych zamérl, preshraniénich partnerstvi ¢i vytvareni spolecné
infrastruktury. Od roku 2004 se Euroregion Tésinské Slezsko zapojuje rovnéz do aktivit ve spolupraci
s institucemi z francouzsko-némeckého pohranici. Cerpani inspirace z tohoto regionu se v pribéhu let
stalo zpUsobem profesionalizace cesko-polské kooperace. Toto pojednani tykajici se dvou oblasti —
ochrany zdravi a krizového fizeni - je pfikladem prevedené dobré praxe z francouzsko-némeckého
pohranic¢i a pokusem o jejich prizplsobeni podminkam panujicim v oblasti Euroregionu Tésinské
Slezsko.
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RESUME

Le présent document a été créé sur la base des expériences et des bonnes pratiques appliquées sur
la frontiére franco-allemande dans le domaine de la santé et de la gestion de crise. Il constitue un

outil avec des indications et des solutions pratiques pouvant contribuer a construire des relations
durables entre les acteurs des deux c6tés de la frontiere polono-tcheque ainsi que des structures
transfrontalieres stables dans les champs de coopération susmentionnés.

Quelques exemples de recommandations pour le territoire transfrontalier polono-tcheque de

I’Eurorégion Silésie de Cieszyn :

Partant des initiatives transfrontaliéres au niveau local dans le domaine de la santé et de la
gestion de crise, il faut tenter d’y inclure des acteurs du niveau régional et national.

Afin de permettre aux services de secours d’effectuer des interventions transfrontaliéres
aussi bien dans le domaine de la santé que de la gestion de crise, il faut créer des cadres
juridiques appropriés.

Il faut créer des opportunités pour un échange d’informations et des connaissances entre les
personnels médicaux dans des domaines spécialisés — aussi bien au niveau transfrontalier
polono-tchéque que plus largement au niveau polono-tchéco-franco-allemand.

Il faut essayer de construire une infrastructure commune qui pourrait étre utilisée par les
services médicaux d’urgence et de gestion de crise aussi bien du c6té polonais que tcheque.

Il faut entreprendre les démarches nécessaires pour intégrer des concepts et mécanismes
relatifs a la problématique de la santé et de la gestion de crise dans les documents de
planification stratégique qui existent au sein de I'Eurorégion Silésie de Cieszyn.

Il faut assurer une prise en compte du développement des compétences linguistiques et
culturelles des services médicaux d’urgence, de gestion de crise et de la sécurité publique
afin qu’il devienne I'un des axes prioritaires de la coopération polono-tcheque.
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ZUSAMMENFASSUNG

Diese Publikation entstand auf Grundlage von Erfahrungen und Best-Practice-Beispielen, die in der
deutsche-franzosischen Grenzregion in den Bereichen Gesundheit und Krisenmanagement
Anwendung finden. Sie enthalt praktische Hinweise und Losungen, die zum Aufbau von dauerhaften
Beziehungen zwischen den kompetenten Akteuren auf beiden Seiten der polnisch-tschechischen
Grenze sowie von stabilen grenziiberschreitenden Strukturen in den entsprechenden Bereichen der
Zusammenarbeit beitragen kdnnen.

Im Folgenden finden sich einige Beispiele von Empfehlungen fiir das polnisch-tschechische
Grenzgebiet in der Euroregion Teschener Schlesien:

- Bei den entstehenden grenziiberschreitenden Initiativen (lokale Ebene) in den Bereichen
Gesundheit und Krisenmanagement sollte darauf geachtet werden, dass Vertreter von
Tragereinrichtungen der regionalen und zentralen Ebene involviert werden.

- Um den Rettungsdiensten die Durchflihrung von grenziiberschreitenden Einsdtzen in den
Bereichen Gesundheit sowie Krisenmanagement zu ermoglichen, sind entsprechende
rechtliche Rahmenbedingungen zu schaffen.

- Den Mitarbeitern/Angestellten sollten die Maoglichkeiten zum Informations- und
Wissensaustausch  in  ausgewahlten  Spezialbereichen -  sowohl auf der
grenziiberschreitenden, tschechisch-polnischen Ebene, als auch im Rahmen einer breiteren,
polnisch-tschechisch-franzosisch-deutschen Dimension — geboten werden.

- Es sollte danach gestrebt werden, gemeinsame Infrastruktur zu schaffen, welche durch
medizinischen Rettungs- und Krisenmanagementdienste sowohl von polnischer als auch von
tschechischer Seite genutzt werden kénnen.

- Es sollten Anstrengungen unternommen werden, um grenziiberschreitende, insbesondere
auf die Bereiche Gesundheit sowie Krisenmanagement bezogene Konzepte und
Mechanismen in die Planungs- und Strategieunterlagen zu integrieren, die auf dem Gebiet
der Euroregion Teschener Schlesien bereits umgesetzt werden.

- Es sollte dafiir gesorgt werden, dass die Vertiefung von Sprach- und Kulturkompetenzen in
den Bereichen Rettungsdienst, 6ffentliche Sicherheit und Krisenmanagement im Rahmen der
bereits laufenden polnisch-tschechischen Zusammenarbeit als Schwerpunkt definiert wird.
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