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Odstranovani prekazek preshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji (2025)

Struktura dokumentu

1. Uvod

1.1 Kontext a vyznam preshraniéni spoluprace v MSK a postaveni
euroregiontl v tomto kontextu
o Historie a vyznam pfeshrani¢ni spoluprace pro region.
o Vyznam spoluprace s Polskem a Slovenskem v kontextu geopolitickém
a kulturnim.
1.2 Davody vzniku dokumentu a jeho vyznam
o Strucné vysvétleni, proC je nutné odstranovat bariéry a jaké pfinosy to
pfinese pro region.
1.3 Cile dokumentu
o Definovani hlavnich cilu
1.4 Struktura dokumentu
o Kratké shrnuti, jak bude dokument organizovan a co jednotlivé Casti
obsahuiji.

2. Soucasny stav preshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji

e 2.1 Charakteristika preshrani€ni spoluprace v uzemi
o Obecna charakteristika pfeshraniéni spoluprace
2.2 Hlavni aktéri preshranic¢ni spoluprace
o Typologie hlavnich aktér( obecné
o 2.3 Tematické oblasti preshraniéni spoluprace
o Definovani hlavnich oblasti pfeshrani¢ni spoluprace
e 2.4 Institucionalni a finanéni ramec spoluprace
o Narodni dotacni tituly
o Krajské dotacni tituly
o Programy Evropské unie s nepfimym pfeshranicnim dopadem
o Nadace, fondy a bilateralni granty
o Vlastni zdroje obci a partnerstvi se soukromym sektorem
e 2.5 |dentifikované systémové limity sou¢asného stavu

3. Metodologie vyzkumu

e 3.1 Cile a prfistup k vyzkumu
o 3.2 Kvantitativni vyzkum
o Popis kvantitativniho vyzkumu trhu, ktery byl provadén (kdo byl
osloven, jaké metody byly pouzity, jaké oblasti byly zkoumany).
o Kili¢ové vysledky kvantitativniho vyzkumu, napf. statistické analyzy o
mife povédomi o bariérach, vyzvach nebo o potfebé konkrétni
spoluprace.
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3.3 Kvalitativni vyzkum - IDI
o Popis kvalitativniho vyzkumu (strukturalni rozhovory s predstaviteli
obci, mést a jinych aktéru).
Zastoupeni respondentl a metodika provadéni rozhovora.
Hlavni témata diskutovana v rozhovorech (bariéry, zkusenosti, pfiklady
dobré praxe).
o Vysledky analyzy kvalitativnich dat, kliCové zjisténi.
3.4 Analyza a triangulace dat
3.5 Limity vyzkumu
3.6 Vychodiska pro dalsi kapitoly

4. Identifikace bariér preshraniéni spoluprace v MSK

4.1 Vychodiska identifikace bariér
4.2 Prehled hlavnich bariér identifikovanych vyzkumem
4.3 Administrativni a legislativni bariéry
o Vysledky tykajici se administrativnich a pravnich rozdild mezi Ceskem a
Polskem/Slovenskem.
o Dopady na projekty a navrhy na zjednoduSeni administrativnich procesu.
4.4 Bariéry v oblasti financovani a dostupnosti fondu
o Problémy souvisejici s dostupnosti finanénich prostfedkd pro
prfeshranicni  projekty, ex-post financovani, slozitost dotacnich
podminek.
4.5 Jazykové a komunikaéni bariéry
o Vysledky vyzkumu tykajici se jazykovych problémd, jejich dopadu na
efektivitu spoluprace a doporucené kroky pro zlepSeni (napf. jazykové
kurzy, pfekladaci nastroje).
4.6 Kapacitni a personalni bariéry
o NedostateCny personalni a Casovy prostor pro feSeni preshrani¢ni
spoluprace.
4.7 Institucionalni a koordinac¢ni bariéry
o NedostateCna koordinace mezi jednotlivymi aktéry preshranicni
spoluprace
4.8 Shrnuti a vybér klicovych bariér

5. Navrhy a doporuceni k odstranéni klicovych bariér preshrani¢ni
spoluprace

5.1 Vychodiska navrhové ¢asti

5.2 Bariéra €. 1: Administrativni a legislativni naroénost preshrani€nich
projektt

5.3 Bariéra €. 2: Finanéni nejistota a ex-post financovani projektt

5.4 Bariéra €. 3: Kapacitni omezeni obci a zavislost na jednotlivcich

5.5 Harmonogram a odpovédnost za realizaci

5.6 Ocekavané dopady realizace opatreni
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6. Zaveér a implementacni ramec

« 6.1 Shrnuti hlavnich zjisténi dokumentu
« 6.2 Implementacéni ramec navrzenych opatreni
o Implementacni ramec pro MSK
o Implementacni ramec pro euroregiony
o Implementacni ramec pro mésta a obce
e poruceni pro zlepseni pristupu k financovani
o Moznosti vyuzivani novych finan€nich nastrojd, zjednoduSeni podminek
pro malé projekty, zvySeni transparentnosti v procesu vybéru projektu a
pFistupu k finanénim prostfedkim
« 6.3 Casovy ramec realizace
e 6.4 Monitoring a vyhodnocovani
e 6.5 Udrzitelnost a dalSi rozvoj preshrani¢ni spoluprace
e 6.6 Zavérecné doporuceni

7. Exekutivni shrnuti
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1. Uvod

Ministerstvo pro mistni rozvoj (dale jen ,MMR®) vyhlasilo vyzvu €. 1/2025/Z21720 k
podavani zadosti o dotace z programu Podpora euroregionu v oblasti odstrarfiovani
prekazek preshranicni spoluprace. Zvefejnéni vyzvy zacalo dnem 30. Cervna 2025 a
koncilo dnem 31. Cervence 2025, Ihuta pro podani zadosti se stanovila od 30. ¢ervna
2025 do 31. Cervence 2025.

Hlavnim cilem programu je zlepSeni pfihranicni spoluprace a zivotnich podminek v
prihrani¢nich oblastech. Cilem programu je dale podpofit aktivitu euroregionl v oblasti
identifikace a odstranovani pfekazek preshrani¢ni spoluprace. DalSim cilem je rozvoj
pfihrani¢nich oblasti.

Do této vyzvy se uspéSné zapojilo i Regionalni sdruzeni uzemni spoluprace
Tésinského Slezska, Ceska smluvni strana Euroregionu TéSinské Slezsko. Za financni
podpory MMR a Moravskoslezského kraje tak mohl vzniknout tento dokument s cilem
identifikovat bariéry pFeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji spolu s
navrhem moznych zplsobl jejich postupného odstrafiovani ve stfednédobém
horizontu (cca 3 roky). Na dokumentu se kromé& personalu Regionalniho sdruzeni
uzemni spoluprace Tésinského Slezska podileli i 2 odbornici sousednich euroregiont
(Silesia, Beskydy), jejichz uzemni pulsobnost rovnéz plné nalezi do uzemi
Moravskoslezskeého kraje.

Cilem programu ,Podpora euroregionl v oblasti odstrafiovani prekazek preshraniéni
spoluprace” je zlepSeni pfihranicni spoluprace a zivotnich podminek v pfihrani¢nich
oblastech prostfednictvim identifikace a systematického feSeni bariér, které brani
efektivni spolupraci mezi institucemi, obany a samospravami v pohraniCi. Mezi
podporované aktivity programu patfi vyhledavani a evidence prekazek, spoluprace s
mistnimi aktéry, navrh praktickych feseni, podpora €innosti pfeshrani¢nich expertnich
skupin a zajisténi udrzitelnosti navrzenych opatfeni. Program stavi na principech
ucCelnosti, hospodarnosti a efektivnosti a je zaméfen vyhradné na neinvesticni aktivity.

Cil pfredkladané akce tyto zaméry pIné naplnuje. Projekt se zaméfuje na zmapovani
konkrétnich prekazek preshranicni spoluprace v Euroregionu TésSinské Slezsko,
respektive na vétSim uzemi Moravskoslezského kraje, prostfednictvim pfimého
kontaktu s obcemi a dalSimi aktéry v uzemi, expertniho zpracovani zjiSténych bariér a
formulace navrha feSeni. Akce rozviji spolupraci mezi ¢eskou, polskou a slovenskou
stranou a pfispiva ke zlepSeni kvality zZivota obyvatel tim, Ze odstranuje konkrétni
problémy, které jim komplikuji Zivot v pfihraniCi. SouCasné posiluje kapacity
Euroregionu TéSinské Slezsko jako kliCového aktéra regionalni spoluprace. Projekt
pfinasi hmatatelné vystupy v podobé analyzy pfekazek, doporuceni k jejich odstranéni
a navazani pfimé spoluprace s 21 obcemi v uzemi, Cimz pfispiva k dosazeni
programovych cilQ.

Projekt byl navrzen tak, aby systematicky identifikoval prfekazky, které komplikuji
pfeshrani¢ni spolupraci v Euroregionu TéSinské Slezsko (potazmo v CZ-PL pfihranici
celého Moravskoslezského kraje), a spoleCné s mistnimi aktéry navrhl konkrétni
feSeni. Metodologicky vychazi z principd uvedenych ve sdéleni Evropské komise
Boosting Growth and Cohesion in EU Border Regions (COM (2017) 534 final), které
podporuji opatfeni pro sbér dat o pfekazkach a vyuzivani pracovnich forem ke
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sméfovani k praktickym feSenim. Projekt dale vyuziva Practical Guide to ldentifying
Obstacles to Cross-border Cooperation od AEBR, ktery pfinasi ramec pro kategorizaci
bariér. Metodicky stavi i na nastrojich projektu b-solutions z programu Interreg a na
praktickych zkuSenostech Euroregionu TéSinské Slezsko pfi analyze bariér.

Dale integruje nové pfijaty ramec BRIDGEforEU (Border Regions’ Instrument for
Development and Growth in the EU), regulaci z kvétna 2025, ktera zavadi
institucionalizované Cross-Border Coordination Points a dobrovolny Cross-Border
Facilitation Tool pro feSeni pravnich a administrativnich pfekazek. Tato evropska
iniciativa podporuje pilif navrhovaného projektu — regionalni monitoring prekazek,
kvalifikované zpracovani pfipadu a jejich eskalaci skrze vhodné instituce az na
nadnarodni uroven. Projekt tak spojuje osvédCenou evropskou metodiku, stavajici
Vysledkem bude metodicky podloZzena sada identifikovanych prekazek, jejich
kategorizace, popis navrhovanych feSeni a doporu€eni pro implementaci na regionalni
i centralni urovni.

Z hlediska socio-ekonomického projekt posiluje institucionalni kapacity Euroregionu
TéSinské Slezsko i jednotlivych obci v uzemi (potazmo na uzemi Moravskoslezského
kraje) a pfinasi noveé pracovni pfilezitosti. V ramci projektu bude ¢aste¢né podporeno
5 stavajicich pracovnich mist (3 pracovni uvazky), ¢imz dojde k posileni odborného
zazemi pro pfeshranicni agendu. Projekt zajistuje lepSi informovanost samosprav o
moznostech feSeni problémd v pfeshrani¢nim prostoru a posiluje jejich schopnost
aktivné se zapojit do mezinarodni spoluprace. Zprostfedkované projekt pfispéje ke
zlepSeni fungovani vefejnych sluzeb, efektivnéjSimu Ffizeni a lepSi dostupnosti
informaci pro obyvatele pfihranici. Z dlouhodobého hlediska projekt pfispéje k posileni
ekonomické stability a zlepSeni Zivotnich podminek obyvatel v pfihrani€énim regionu.

Projekt ma pfimy a konkrétni dopad do uzemi Euroregionu TéSinské Slezsko i uzemi
Moravskoslezského kraje. Bude realizovan v tésném kontaktu s 21 obcemi, které
budou pfimo zapojeny do mapovani prekazek. Tim dochazi k pfimému pfenosu
poznatkl z terénu do analytickych vystupu projektu. ldentifikované bariéry budou
propojeny s navrhy konkrétnich opatfeni pfizplisobenych mistnimu kontextu. Projekt
prispéje k vétsi mobilizaci mistnich aktért a vytvofi platformu pro budouci spolupraci.
Nepfimym dopadem je také posileni davéry mezi institucemi napfi¢ hranicemi a
zlepSeni institucionalniho prostfedi pro dalSi rozvoj v oblasti vefejné spravy, dopravy,
vzdélavani i socialnich sluzeb.

1.1 Kontext a vyznam preshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském
kraji a postaveni euroregionti vtomto kontextu

Moravskoslezsky kraj patfi mezi regiony Ceské republiky, kde ma pieshraniéni
spoluprace dlouhodoby a strukturalni vyznam. Kraj sdili statni hranici s Polskem i
Slovenskou republikou a je soucasti SirSiho prostoru historického, kulturniho a
socioekonomického regionu, v némz jsou pfeshraniéni vazby pfirozenou soucasti
kazdodenniho zivota obyvatel, instituci i samosprav.
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Pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji se rozviji zejména v oblastech
kultury, Skolstvi, cestovniho ruchu, sportu, socialnich sluzeb, ochrany zivotniho
prostfedi a regionalniho rozvoje. Vyznamnou roli v tomto procesu hraji obce a mésta
kraje, které se dlouhodobé zapojuji do projektd realizovanych v ramci programu
Evropské unie, zejména programu Interreg a Fondu malych projektd. Kli€ovou
institucionalni platformou je rovnéz Euroregion TéSinské Slezsko, ktery zajistuje
koordinaci, metodickou podporu a sitovani aktért pfeshrani¢ni spoluprace. Na uzemi
Moravskoslezského kraje aktivné pusobi 4 euroregiony — tfi euroregiony s vyhradni
prislusnosti k Moravskoslezskému kraji (Euroregion TéSinské Slezsko, Euroregion
Silesia, Euroregion Beskydy) a jeden euroregion, ktery pasobi rovnéz v Olomouckém
kraji (Euroregion Pradéd).

Euroregiony predstavuji kliCovy institucionalni nastroj preshranicni spoluprace v
Moravskoslezském kraji. V podminkach cesko-polského a Cesko-slovenského
pohraniCi pIni euroregiony roli stabilni platformy, ktera propojuje samospravy, verejné
instituce, neziskové organizace i dalSi aktéry na obou stranach statni hranice. Jejich
hlavnim pfinosem je schopnost dlouhodobé a systematicky rozvijet spolupraci bez
ohledu na zmény politickych reprezentaci i aktualni dotacni cykly.

V Moravskoslezském kraji chtéji hrat euroregiony zasadni roli v kazdodenni praxi
preshrani¢ni spoluprace. Euroregiony plsobi jako zprostfedkovatelé mezi mistnimi
aktéry a nadnarodnimi strukturami Evropské unie a prekladaji evropské strategie a
programy do konkrétnich, mistné realizovatelnych projektt. Jednou z hlavnich funkci
euroregionl je koordinace a sitovani aktéra pfeshrani¢ni spoluprace. Euroregiony
aktivné propojuji obce, mésta, Skoly, kulturni instituce a spolky, které by bez této
platformy Casto nemély kapacitu ani kontakty k navazani spoluprace se zahrani¢nimi
partnery. Prostfednictvim pravidelnych setkani, tematickych pracovnich skupin a
neformalnich kontaktl euroregiony vytvareji prostfedi davéry, které je zakladnim
prfedpokladem uspésné preshrani¢ni spoluprace. Tato sitovaci funkce je zvlasté
vyznamna pro malé a stfedné velké obce, které nemaji vlastni mezinarodni odbory ani
specializované pracovniky pro zahranicni spolupraci. Euroregiony jim umoziuji zapojit
se do pfeshranicnich aktivit bez nutnosti budovat rozsahlé interni kapacity.

Euroregiony poskytuji obcim a dal8im aktérim metodickou, poradenskou a odbornou
podporu pfi pfipravé a realizaci pfeshraniCnich projektd. Tato podpora zahrnuje
konzultace projektovych zamérd, pomoc s vyhledavanim vhodnych partnerq,
interpretaci dotacnich pravidel, asistenci pfi administraci projektd i zakladni jazykovou
podporu. V kontextu identifikovanych bariér preshrani€ni spoluprace je tato role
euroregiontl zasadni, nebot’ pfimo prispiva ke snizovani administrativnich,
legislativnich i komunikaénich prekazek. Euroregiony funguji jako ,tlumocCnik® mezi
odliSnymi narodnimi systémy a pomahaji sjednocovat postupy a oekavani partnera.

Vyznamnou ulohou euroregionu je sprava a implementace vybranych finanénich
nastroji, zejména Fondu malych projektd v ramci programu Interreg. Tento
nastroj je jednim z nejdostupnéjSich a nejefektivnéjSich mechanismi podpory
pfeshranini spoluprace na mistni urovni. Fond malych projektl umozriuje realizaci
mensich, administrativné méné naroCnych projektl, které jsou €asto vstupni branou
do preshranic¢ni spoluprace pro obce, spolky a Skoly. Euroregiony zde plini roli
administratora, hodnotitele i metodického pruvodce, ¢imz vyznamné snizuji bariéry
vstupu do projektové spoluprace.
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Euroregiony jsou rovnéz vyznamnym komunikacnim uzlem. Zajistuji tok informaci
mezi evropskou, narodni, regionalni a mistni urovni a informuji aktéry o novych
vyzvach, programech a moznostech spoluprace. Sou€asné sbiraji zpétnou vazbu z
uzemi a prenaseji ji smérem k fidicim organum programl a dalSim relevantnim
institucim. Tato obousmérna komunikace umoziuje euroregionim identifikovat
systémove problémy a bariéry, které se opakuji napfi€ projekty a obcemi, a aktivné se
podilet na jejich FeSeni na strategické urovni.

V kontextu tohoto strategického dokumentu je role euroregionl kliCova zejména pfi
odstranovani bariér pfeshrani¢ni spoluprace. Euroregiony:

snizuji administrativni a legislativni bariéry prostfednictvim metodické podpory,
zmirfuji jazykové a komunikacni prekazky,

pomahaji vyrovnavat rozdily v kapacitach mezi malymi a velkymi aktéry,
podporuji dlouhodobost a udrzitelnost spoluprace.

Z tohoto divodu by euroregiony mély byt vnimany nejen jako administrator
dotacnich nastrojl, ale jako strategicky partner Moravskoslezského kraje pfri
planovani, realizaci a evaluaci preshrani¢ni spoluprace v nasledujicich letech.

PfeshraniCni spoluprace nepredstavuje pouze nastroj pro Cerpani financnich
prostfedku, ale pIni také dulezZitou integracni funkci. Pfispiva k posilovani regionalni
identity, k prohlubovani vzajemné davéry mezi partnery a k rozvoji spole€nych feseni
problému, které pfesahuji administrativni hranice statd. V kontextu strukturalnich zmén
regionu, zejména v souvislosti s utlumem tradiCnich prdmyslovych odvétvi, ma
preshraniCni spoluprace potencial stat se jednim z pilifd udrzitelného rozvoje
Moravskoslezského kraje.

1.2 Dlvody vzniku dokumentu a jeho vyznam

Navzdory dlouhodobému rozvoji pfeshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji se
v praxi opakované objevuji bariéry, které omezuji jeji efektivitu, dostupnost a
dlouhodobou udrzitelnost. Tyto bariéry se projevuji na ruznych urovnich — od
administrativni a legislativni naro€nosti projektd, pres jazykové a komunikacni
prekazky, az po financni nejistotu spojenou s ex-post financovanim a rozdilnymi
kapacitami jednotlivych aktéru.

Zejména menSi obce a mésta, které tvofi vyznamnou c&ast aktérl preshranicni
spoluprace, narazeji na omezené personalni a odborné kapacity, coz maze vést ke
snizeni jejich motivace zapojovat se do novych projektd. Souasné dochazi k tomu,
Ze potencial pfeshranicni spoluprace neni v nékterych oblastech pIné vyuzit, a to i
presto, ze existuje zajem a vlle ze strany samosprav i mistnich komunit.

Cilem tohoto strategického dokumentu je systematicky identifikovat a analyzovat

hlavni bariéry pFeshranic¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji na zakladé
kombinace kvantitativniho vyzkumu trhu a kvalitativniho vyzkumu formou hloubkovych
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rozhovoru (IDI) se zastupci mést a obci kraje. Dokument reaguje na potfebu vytvofrit
uceleny a datové podlozeny ramec, ktery umozni nejen pojmenovat problémoveé
oblasti, ale také navrhnout konkrétni a realisticka opatfeni vedouci k jejich odstranéni.

1.3 Cile dokumentu

Hlavnim cilem dokumentu ,,Odstranovani bariér preshraniéni spoluprace v
Moravskoslezském kraji v roce 2025“ je navrhnout soubor opatfeni, ktera maji
potencial pfispét ke snizeni kliCovych bariér v tfiletém €asovém horizontu.

Dilci cile dokumentu jsou nasledujici:

e zmapovat aktualni stav preshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji z
pohledu mést a obci,

o identifikovat a strukturovat hlavni bariéry spoluprace na zakladé empirickych
dat,

e porovnat vnimani bariér mezi rlznymi typy obci (velkd mésta, stfedné velké
obce, malé obce),

« definovat tfi kliCové bariéry, jejichZ odstranéni ma nejvétsi potencial pozitivniho
dopadu,

e navrhnout konkrétni opatfeni a doporuceni sméfujici k postupnému odstranéni
téchto bariér v horizontu tfi let,

« vytvofit podklad pro strategické rozhodovani Moravskoslezského kraje a dalSich
relevantnich instituci.

1.4 Struktura dokumentu

Strategicky dokument je strukturovan tak, aby postupné proved| ¢tenare od obecného
kontextu pfeshraniéni spoluprace az ke konkrétnim navrhim opatfeni. Uvodni kapitoly
se vénuji vymezeni problému, metodologii vyzkumu a analyze soucasného stavu.
Nasleduji kapitoly zaméfené na identifikaci a podrobnou analyzu bariér pfeshrani¢ni
spoluprace, vychazejici z kvantitativnich a kvalitativnich dat.

Zavérec€na Cast dokumentu je vénovana navrhim a doporuéenim, ktera se zaméruji
na tfi kliCové bariéry pfeshranicni spoluprace a jejich postupné odstranéni v tfiletém
horizontu. Soucasti této Casti jsou také navrhy implementacnich krok( a doporuceni
pro monitoring a vyhodnocovani dopadd navrzenych opatfeni.
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2. Souéasny stav preshraniéni spoluprace v
Moravskoslezském kraji

2.1 Charakteristika preshrani€ni spoluprace v uzemi

Pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji ma dlouhodoby, kontinualni a
strukturalné ukotveny charakter. Jeji podoba se liSi podle geografické polohy
jednotlivych &asti kraje, velikosti obci a mést, institucionalni kapacity aktérd a
historickych vazeb na pfihrani¢ni uzemi Polska a Slovenska.

NejintenzivnéjSi spoluprace se soustfedi do oblasti bezprostfedné priléhajicich ke
statni hranici. V téchto regionech je pfeshraniCni dimenze pfirozenou soucasti
kazdodenniho fungovani samosprav, Skol, kulturnich instituci i spolkd. Spoluprace zde
probiha nejen projektové, ale €asto i na neformalni, komunitni urovni.

Ve vnitrozemskych Castech kraje (napf. Ostravsko) je pfeshraniéni spoluprace méné
frekventovana, avSak stale vyznamna, zejména v oblastech kultury, Skolstvi, sportu,
socialnich sluzeb a univerzitni spoluprace. Zde se Castéji jedna o spolupraci
tematickou a institucionalni nez o spolupraci vychazejici z kazdodennich
pfeshrani¢nich vazeb.

2.2 Hlavni aktéri preshraniéni spoluprace

Zakladnimi aktéry pfeshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji jsou mésta a
obce, které vystupuji jak v roli iniciatoru, tak realizatord projektd. Jejich zapojeni je
Casto podminéno velikosti obce, personalnimi kapacitami a zkusenostmi s
projektovym fizenim.

Vedle samosprav hraji vyznamnou roli:

Skoly a Skolska zafizeni (zakladni, stfedni i vysoké Skoly),
kulturni instituce (kulturni domy, knihovny, muzea),
sportovni kluby a spolky, neziskové organizace,

socialni a komunitni organizace,

euroregiony jako koordinaéni a metodicka platforma,
Moravskoslezsky kraj jako strategicky a podpUrny aktér.

Spoluprace je zpravidla viceuroviiova — na jedné strané existuji stabilni partnerstvi
mezi mésty a obcemi, na strané druhé projektova spoluprace mezi institucemi, které
reaguji na konkrétni tematické vyzvy nebo dotacni pfilezitosti.
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2.3 Tematické oblasti preshrani¢ni spoluprace

Na zakladé dosavadni praxe a vystupl z kvalitativniho vyzkumu Ize identifikovat
nékolik  dominantnich  tematickych  oblasti  pfeshraniCni  spoluprace v
Moravskoslezském kraji:

o Kultura a komunitni zivot — nejCastéjSi a nejrozSifenéjSi oblast spoluprace,
zahrnujici festivaly, folklorni prehlidky, koncerty, vystavy, komunitni akce a
setkavani spolku.

« Skolstvi, mladez a vzdélavani — vyménné pobyty, spoleéné projekty $kol,
jazykové a environmentalni programy.

o Sport a volno€asové aktivity — turnaje, setkani mladeze, spolec¢né sportovni
akce.

o Cestovni ruch a regionalni rozvoj — rozvoj turistickych tras, cyklostezek,
propagace regionu a kulturniho dédictvi.

o Socialni oblast a komunitni sluzby — projekty zaméfrené na seniory, socialni
integraci, dobrovolnictvi a sdileni dobré praxe.

Pfevlada orientace na tzv. ,mékké projekty”, které jsou z hlediska administrativy
dostupnéjSi a umoznuji SirSi zapojeni menSich aktérd. InvestiCni projekty s
preshranicnim pfesahem se vyskytuji méné €asto a jsou zpravidla realizovany vétSimi
mésty nebo institucemi s dostate€nymi kapacitami. Investic¢ni projekty jsou doménou
tzv. Velkého programu Interreg, které euroregiony nefidi, ale podileji se na fizeni
programu formou hlasujici ¢lend Monitorovaciho vyboru. Nékteré euroregiony se na
téchto typech projektd podili rovnéz jako externi subjekty s cilem administrativni
pomoci zadatelim.

2.4 Institucionalni a finan¢ni ramec spoluprace

Pfeshrani¢ni spoluprace v kraji je realizovana predevSim prostfednictvim programt
Evropské unie, zejména programu Interreg a Fondu malych projekti (soucast
projektu Interreg), ktery je administrativné zajiStovan euroregiony. Zajemci o
preshrani¢ni formy spoluprace mohou Cerpat z dalSich zdroju.

Tento ramec vytvafi stabilni zaklad pro realizaci projektd, avSak sou€asné pfinasi fadu
naroku na administrativu, planovani a financni fizeni. ZkuSenosti aktérl ukazuji, ze
dostupnost téchto nastroju je zasadnim faktorem motivace ke spolupraci, ale zaroven
predstavuje jednu z hlavnich oblasti, kde vznikaji bariéry.

Vedle evropskych zdroju se na financovani spoluprace podileji také vlastni rozpodty
obci a mést, pfipadné narodni dotacni tituly. V mensSi mife jsou vyuzivany soukrome
¢i nadacni zdroje.

Pfestoze program Interreg a Fond malych projektl pfedstavuji hlavni a nejCastégji

vyuzivané finan€ni nastroje pFeshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji,
existuje i SirSi spektrum dalSich zdroji, které mohou doplfiovat nebo rozSifovat
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moznosti financovani spoleCnych aktivit s partnery v Polsku a na Slovensku. Tyto
nastroje se liSi mirou formalnosti, tematickym zaméfenim i administrativni naro¢nosti.

Narodni dotaéni programy Ceské republiky

Vyznamnym doplhkovym zdrojem financovani jsou narodni dotacni tituly, které
umoziuji realizaci projektd s mezinarodnim nebo pfeshraniénim pfesahem, aniz by
byly formalné zafazeny do programu Interreg.

Mezi nejvyznamnéjSi patfi:

e Programy Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR) zamé&fené na regionalni rozvoj,
podporu cestovniho ruchu a komunitnich aktivit, které mohou byt vyuzity pro
projekty realizované ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.

e Programy Ministerstva kultury CR, podporujici kulturni vymény, festivaly a
prezentaci kulturniho dédictvi s mezinarodnim pfesahem.

e Programy Ministerstva $kolstvi, mladeze a télovychovy (MSMT) zaméFené na
podporu mladeze, sportu a neformalniho vzdélavani, které mohou byt
realizovany ve spolupraci se zahrani¢nimi partnery.

Tyto programy mohou slouzit zejména jako doplikové financovani nebo jako
alternativa pro mensi projekty, které nesplfuji naro¢na kritéria evropskych programda.

Krajské dota€ni programy Moravskoslezského kraje

Moravskoslezsky kraj disponuje vlastnimi dotaCnimi programy, které mohou byt
vyuzity k podpofe pFeshrani¢ni spoluprace, zejména v oblasti kultury, sportu,
cestovniho ruchu a komunitniho Zivota.

Krajské dotace umoznuji:

e spolufinancovani projektu realizovanych v ramci evropskych programd,

e podporu menSich aktivit s pfeshrani¢nim rozmérem,

e posileni finan¢ni stability projektd v obdobi pfed proplacenim evropskych
dotaci.

Z hlediska strategie odstrafiovani bariér je dulezité, aby krajské dotacni nastroje byly
vice systémoveé provazany s preshranicni spolupraci a reflektovaly jeji specifika.

Programy Evropské unie s neprimym preshrani€énim dopadem

Vedle Interregu existuje fada tematickych programd EU, které sice nejsou primarné
zameéreny na pfeshranini spolupraci, ale umoziuji zapojeni zahrani¢nich partnera:

e Erasmus+ — program podporujici mobilitu studentd, ucitel(, pracovnikd s

mladezi a vzdélavaci projekty, ktery je Siroce vyuzivan Skolami a vzdélavacimi
institucemi v kraji.
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e Creative Europe — program zamérfeny na podporu kulturnich a kreativnich
projektd s mezinarodni spolupraci.

e Horizon Europe — vyzkumny a inovacni program, ktery mize byt relevantni
zejména pro univerzity a vyzkumné instituce v regionu.

e LIFE — program zaméfeny na ochranu zivotniho prostfedi a klima, ktery muze
byt vyuZit pro projekty s pfeshrani¢nim dopadem.

Tyto programy vyzaduji vy$Si odborné a administrativni kapacity, a proto jsou Castéji
vyuzivany vétsimi institucemi.

Nadace, fondy a bilateralni granty

DalSi moznosti financovani jsou nadace a grantové programy zaméfené na podporu
obCanské spolecnosti, kulturni spoluprace a regionalniho rozvoje

o Cesko-polské forum (Ministerstvo zahraniénich véci CR) podporujici mensi
projekty kulturni, vzdélavaci a spoleCenské spoluprace.

e Nadace Visegrad Fund — podporujici spolupraci v ramci zemi V4, v€etné Polska
a Slovenska.

e Soukromé nadace a nadacni fondy zaméfené na kulturu, vzdélavani a
komunitni rozvoj.

Tyto zdroje jsou vhodné zejména pro pilotni, inovativni nebo komunitni projekty, které
mohou nasledné prerlst do vétSich iniciativ.

Vlastni zdroje obci a partnerstvi se soukromym sektorem

Vyznamnym, byt ¢asto opomijenym nastrojem jsou vlastni rozpoctové prostifedky obci
a mést, pfipadné jejich kombinace se soukromymi zdroji. Spoluprace se soukromym
sektorem, mistnimi podnikateli nebo regionalnimi firmami maze pfispét k udrzitelnosti
projektl, zejména v oblasti kultury, sportu a cestovniho ruchu. Tyto formy financovani
umozniuji:

e flexibilni realizaci mensich projektd,
e preklenuti obdobi ex-post financovani,
e posileni lokalniho vlastnictvi projektd.

Shrnuti pfinosu doplnkovych finanénich nastrojt

Diverzifikace finan¢nich zdroju pfedstavuje jeden z kliCovych pfedpokladd pro snizeni
finanCnich bariér pfeshraniéni spoluprace v Moravskoslezském kraji. Kombinace
evropskych, narodnich, krajskych a soukromych zdrojd umoziuje:

snizit zavislost na jednom dotacnim programu,

zvysit flexibilitu projektového planovani,

zapoijit SirSi spektrum aktéra,

posilit dlouhodobou udrzitelnost pfeshranicni spoluprace.
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2.5 Identifikované systémové limity sou¢asného stavu

Soucasny stav preshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji Ize hodnotit jako
aktivni a funkéni, avSak s fadou systémovych limitd, které ovliviuji jeji rozsah a
dlouhodobou udrzitelnost. Mezi nejCastéji zminované patfi:

« administrativni a legislativni naro¢nost projektu,

e jazykové a komunikacni bariéry na odborné urovni,

« financni nejistota spojena s ex-post financovanim,

e nerovnomérné kapacity aktéru,

» zavislost spoluprace na jednotlivcich a osobnich vazbach.

Tyto limity se v rizné mife projevuji napfi¢ uzemim kraje a vytvareji kontext pro
analytickou Cast dokumentu, ktera se zaméfuje na jejich detailni identifikaci a
kvantifikaci prostrednictvim vyzkumnych Setfeni.

MINISTERSTVO 14
PRO MISTNI Moravskoslezsky
ROzVOJ CR kraj

=
([ @



Odstranovani prekazek preshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji (2025)

3. Metodologie vyzkumu

3.1 Cile a pristup k vyzkumu

Vyzkumna Cast strategického dokumentu je zalozena na kombinaci kvantitativniho a
kvalitativniho vyzkumu, jejichz propojeni umoznuje komplexni pohled na problematiku
pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji. Zvoleny metodologicky pfistup
vychazi z potfeby nejen identifikovat nejCastéji vnimané bariéry, ale také porozumét

vrws

Kvantitativni vyzkum poskytuje pfehled o rozsahu, frekvenci a vyznamnosti
jednotlivych bariér napfi€¢ uzemim kraje, zatimco kvalitativni vyzkum formou
hloubkovych rozhovora (IDI) umoziiuje detailni interpretaci zjisténych dat, zachyceni
specifickych zkuSenosti aktért a identifikaci pfikladd dobré i problematické praxe.

3.2 Kvantitativni vyzkum

3.2.1 Cil kvantitativniho vyzkumu
Cilem kvantitativniho vyzkumu bylo:
e zmapovat miru zapojeni obci a mést Moravskoslezského kraje do preshrani¢ni
spoluprace,
¢ identifikovat nejCastéji vnimané bariéry spoluprace,
e porovnat rozdily ve vnimani bariér podle velikosti obce, geografické polohy a
miry zkuSenosti s projekty,
e vytvofit datovy zaklad pro vybér tfi kliCovych bariér s nejvétSim dopadem.

3.2.2 Metoda sbéru dat

Kvantitativni data byla sbirana prostfednictvim strukturovaného dotaznikového
Setfeni, které bylo distribuovano zastupcum mést a obci Moravskoslezského kraje,
dale aktériam preshraniéni spoluprace (zadatele o dotace) a rovné&z pracovniky
krajského ufadu. Dotaznik byl zaméfen na zkuSenosti respondentd s preshraniéni
spolupraci, zapojeni do projektu, identifikaci problémovych oblasti a hodnoceni
podpurnych nastroja.

Dotaznik obsahoval kombinaci:
e uzavienych otazek (Skalové hodnoceni, vybér z moznosti),
e polouzavienych otazek (moznost doplnéni vliastni odpovédi),
e zakladnich identifikaCnich otazek (velikost obce, poloha, zkuSenosti s projekty).

3.2.3 Vybér respondenttii

Cilovou skupinou kvantitativniho vyzkumu byli:

starostové a mistostarostove obci,

pracovnici obecnich a méstskych ufadu odpovédni za rozvoj, kulturu, Skolstvi nebo
projekty,
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dalSi osoby zapojené do preshranicni spoluprace nejen na urovni samospravy.

Vyzkum usiloval o co nejSirSi uzemni a velikostni reprezentativitu, zahrnujici malé
obce, stfedné velka mésta i statutarni mésta Moravskoslezského kraje, ufrad MSK a
fadu pfispévkovych a neziskovych organizaci. DetailnéjsSi informace o metodice
vyzkumu jsou uvedeny pfimo v zavérecné zpravé priuzkumu, ktera je nedilnou

prilohou tohoto dokumentu.

3.3 Kvalitativni vyzkum — hloubkové rozhovory (IDI)

3.3.1 Cil kvalitativniho vyzkumu

Cilem kvalitativniho vyzkumu bylo:

prohloubit porozuméni bariéram identifikovanym v kvantitativnim Setfeni,
zachytit konkrétni zkuSenosti, postoje a motivace aktéru,

identifikovat rozdily mezi typy obci a instituci,

ziskat podklady pro formulaci realistickych a proveditelnych doporuceni.

3.3.2 Metoda sbéru dat

Kvalitativni data byla ziskavana prostfednictvim polostrukturovanych hloubkovych
rozhovoru (IDI) se zastupci mést a obci Moravskoslezského kraje. Rozhovory byly
vedeny podle pfedem pfipravené osnovy, ktera zajistovala tematickou jednotnost, ale
zaroven umoznovala reagovat na specifika jednotlivych respondenta.

Tematické okruhy rozhovorl zahrnovaly zejména:

popis zkuSenosti s pfeshranicni spolupraci,
identifikaci hlavnich bariér a problémd,

roli euroregionl a dalSich podpuarnych instituci,
motivatory ke spolupraci,

navrhy na zlepSeni a odstranéni bariér.

3.3.3 Vybér respondentti

Respondenty kvalitativniho vyzkumu byli zastupci:

malych, stfednich i velkych obci,

obci pfimo hrani¢nich i vnitrozemskych,

méstskych obvodu statutarnich mést,

obci s vysokou i nizkou mirou zkusenosti s pfeshrani¢nimi projekty.

Vybér respondentl byl zamérny a reflektoval snahu zachytit riznorodost perspektiv v
ramci kraje. Rozhovory byly vedeny pfedevsim se starosty, mistostarosty a pracovniky
ufadl pfimo odpovédnymi za pFeshraniéni spolupraci. Detailnéjsi informace
jsou uvedeny v zapisech IDI, které jsou nedilnou prilohou tohoto dokumentu.
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3.4 Analyza a triangulace dat

Ziskana data byla analyzovana s vyuzitim principu triangulace, tedy vzajemného
porovnani a doplnéni vysledkd kvantitativniho a kvalitativniho vyzkumu. Tento pfistup
umoznil:
e 0oVé&fit shodu mezi statistickymi zjiSténimi a redlnou zkuSenosti aktéra,
e identifikovat bariéry, které maji nejen vysokou frekvenci vyskytu, ale také
zasadni prakticky dopad,
o odlisit systémové bariéry od lokalnich nebo individualnich probléma.

Vystupy z IDI byly tematicky kdédovany a nasledné porovnavany s vysledky
dotaznikového Setfeni. Zvlastni pozornost byla vénovana opakujicim se vzorcum,
shodnym formulacim problém a pfikladiim dobré praxe.

3.5 Limity vyzkumu

Je tfeba uvést, ze vyzkum ma sva metodologicka omezeni. Kvantitativni ¢ast vychazi
z dobrovolné ucasti respondentu, coz mize vést k vy$Simu zastoupeni obci, které jsou
v oblasti pfeshranicni spoluprace aktivnéjsi. Kvalitativni ¢ast je zaloZena na zamérném
vybéru respondentl a reflektuje jejich subjektivni zkudenosti a pohledy.

Tato omezeni jsou vSak kompenzovana kombinaci obou metod a Sirokym uzemnim i
velikostnim rozptylem zapojenych aktért, coz umoziiuje povazovat zavéry vyzkumu
za relevantni a vyuzitelné pro strategické planovani.

3.6 Vychodiska pro dalsi kapitoly

Metodologie popsana v této kapitole vytvafi zaklad pro nasledujici analytickou Cast
dokumentu, ktera se zaméfuje na identifikaci a detailni popis hlavnich bariér
pfeshrani¢ni spoluprace. Zjisténi z vyzkumu slouzi jako hlavni podklad pro vybér tfi
kliCovych bariér a formulaci konkrétnich navrha opatfeni v tfiletém horizontu.
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4. Identifikace bariér preshraniéni spoluprace v
Moravskoslezském kraji

4.1 Vychodiska identifikace bariér

Identifikace bariér preshraniéni spoluprace vychazi z kombinace vysledku
kvantitativnino dotaznikového Setfeni a kvalitativniho vyzkumu formou hloubkovych
rozhovoru (IDI) se zastupci mést a obci Moravskoslezského kraje. Tento pfistup
umoznil nejen urcit, které bariéry jsou v uzemi nejCastéji vnimany, ale také porozumét
jejich skute€nému dopadu na kazdodenni praxi samosprav.

Analyza ukazuje, ze bariéry preshrani¢ni spoluprace nejsou izolované, ale Casto se
vzajemné podmiriuji a kumuluji. V fadé pfipadl se jedna o systémoveé problémy, které
se opakuji napfi€ typy obci, bez ohledu na jejich velikost nebo geografickou polohu,
pficemz jejich dopad je vyraznéjSi u menSich obci s omezenymi kapacitami.

4.2 Prehled hlavnich bariér identifikovanych vyzkumem

Na =zakladé vyzkumnych zjisténi Ize Dbariéry pfeshranicni spoluprace v
Moravskoslezském kraji rozdélit do nasledujicich tematickych okruha:

« administrativni a legislativni bariéry,

o financni bariéry,

e jazykové a komunikacni bariéry,

o kapacitni a personalni bariéry,

o institucionalni a procesni bariéry,

e bariéry souvisejici s informovanosti a koordinaci.

V nasledujicich podkapitolach jsou jednotlivé bariéry detailné popsany, v€etné jejich
projevd, pficin a dopadl na spolupraci v uzemi.

4.3 Bariéry v oblasti financovani spoluprace v MSK

Administrativni a legislativni naronost patfi mezi nejCastéji a nejsilnéji vnimané
bariéry pfeshraniéni spoluprace. Respondenti kvantitativniho vyzkumu opakované
uvadeéli slozitost dotacnich pravidel, rozdilné narodni legislativni ramce a vysoké
naroky na administraci projektl jako zasadni problém.

V ramci kvalitativnich rozhovorua byla tato bariéra popisovana zejména v souvislosti s:

o rozdilnymi pravidly vefejnych zakazek,
e odliSnymi u€etnimi a kontrolnimi postupy,
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e narocnosti pfipravy projektové dokumentace,
e nejistotou pfi vykladu pravidel.

Tyto faktory vedou k prodluZovani pfipravné faze projektd, zvySuji riziko chyb a v
nékterych pfipadech odrazuji obce od zapojeni do spoluprace, zejména pokud se
jedna o mensSi projekty s omezenym rozpoctem.

4.4 Finanéni bariéry

Financni bariéry jsou uzce propojeny s administrativnimi naroky, avSak predstavuji
samostatnou a velmi vyznamnou oblast problému. NejCastéji zmifiovanym problémem
je ex-post financovani projektt, které vyzaduje predfinancovani vydaja z vlastnich
zdroju obci.

Z vyzkumu vyplyva, ze:

e menSi obce Casto nemaji dostatecné financni rezervy,
o dlouhé schvalovaci procesy zvySuji rozpoc¢tovou nejistotu,
« nejasnosti ohledné uznatelnosti nakladu zvySuji riziko financnich ztrat.

Finan¢ni nejistota ma pfimy dopad na ochotu obci zapojovat se do novych projektd a
Casto vede k preferenci mensich, méné ambiciéznich aktivit, pfipadné k uplnému
omezeni spoluprace.

4.5 Jazykové a komunikacni bariéry

Jazykové bariéry nejsou v regionu vnimany jako zasadni prekazka v bézné
komunikaci, avSak nabyvaji vyznamu pfi odborné, administrativni a pravni komunikaci.
Prestoze je Cestina a polStina jazykoveé blizka, rozdily v terminologii a odborném jazyce
predstavuji komplikaci zejména pfi pfipravé projektd a jejich administraci.

Respondenti IDI upozorfiovali zejména na:

e obtiznost porozuméni pravnim a dotaénim dokumentim,
e nedostatek odborné jazykové podpory,
» zavislost na konkrétnich jednotlivcich s jazykovymi kompetencemi.

Jazykova bariéra se tak asto kombinuje s kapacitnimi omezenimi a zvySuje zatéz pro
malé projektové tymy. V Moravskoslezském kraji je jazykova bariéra vnimana rovnéz
v zavislosti na regionalité — v oblastech s vysokym procentem narodnostnich mensin
mezi obyvateli a v blizkosti neni jazyk vniman jako bariéra.
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4.6 Kapacitni a personalni bariéry

Kapacitni omezeni patfi mezi kliCoveé bariéry zejména u malych a stfedné velkych obci.
Pfeshraniéni spoluprace je Casto zavisla na uzkém okruhu jednotlivcu, ktefi kombinuji
vice agend a nemaji dostatecny €asovy prostor pro pfipravu a fizeni projektu.

Vyzkum ukazuje, ze:

« chybi specializovani pracovnici pro pfeshrani¢ni spolupraci,

o vysoka fluktuace zaméstnancl ohrozZuje kontinuitu projektu,

e spoluprace je Casto personalné personifikovana (zavisla na starostovi Ci
konkrétnim ufednikovi).

Tato bariéra zvySuje zranitelnost spoluprace a omezuje jeji dlouhodobou udrzitelnost.

4.7 Institucionalni a koordinacni bariéry

DalSi vyznamnou bariérou je nedostatecna koordinace mezi jednotlivymi urovnémi
fizeni a aktéry pfeshranini spoluprace. Respondenti poukazovali na:

o roztfisténost informaci o dostupnych nastrojich,
e nejednoznacné rozdéleni roli mezi institucemi,
e omezené sdileni dobré praxe.

Tato bariéra se projevuje zejména u novych aktéru, ktefi nemaiji dostate€nou orientaci
v systému podpory preshrani¢ni spoluprace.

4.8 Shrnuti a vybér klicovych bariér

Na zakladé analyzy vyzkumnych dat Ize konstatovat, ze nejvétSi dopad na rozsah a
kvalitu pfeshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji maji tfi vzajemné provazané
bariéry:

1. Administrativni a legislativni naro¢nost projekta,
2. Finanéni nejistota spojena s ex-post financovanim,
3. Kapacitni omezeni obci a zavislost na jednotlivcich.

Tyto tfi bariéry byly identifikovany jako nejCastéjsi, nejvice zatézujici a zaroven jako
oblasti, kde existuje realny potencial systémové intervence v ftfiletém horizontu. V
nasledujici kapitole se dokument zaméfi na jejich detailni rozpracovani a navrh
konkrétnich opatfeni k jejich postupnému odstranéni.
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5. Navrhy a doporuéeni k odstranéni kliCovych bariér
preshraniéni spoluprace

5.1 Vychodiska navrhové ¢asti

Na zakladé vyzkumnych zjiSténi byly identifikovany tfi kliCové bariéry pfeshranicni
spoluprace v Moravskoslezském kraji, které maji nejvétsi negativni dopad na rozsah,
kvalitu a udrzitelnost spoluprace mést a obci. Tyto bariéry jsou zaroven oblastmi,
kde existuje realny potencial cilené intervence na regionalni urovni.

Navrhy opatfeni jsou koncipovany v triletém €asovém horizontu (2026-2028) -
navrzeny casovy horizont pfedstavuje orientacni ramec pro postupnou implementaci
a neni zavaznym harmonogramem realizace jednotlivych opatfeni - a kombinuji:

e systémova opatieni na urovni kraje a podpurnych instituci,
o prakticka opatfeni zamérena na obce a mésta,
« posileni role euroregionu jako kli¢ového implementacniho aktéra.

5.2 Bariéra ¢. 1: Administrativni a legislativhi naroc¢nost
preshrani¢nich projekti

Popis problému

Administrativni a legislativni naro¢nost je dlouhodobé nej¢astéji uvadénou bariérou
preshrani¢ni spoluprace. Obce a mésta narazeji na rozdilné pravni systémy, slozité
dotacni podminky, nejednoznaény vyklad pravidel a vysoké naroky na administraci
projektu.

Strategicky cil

Snizit administrativni zatéz obci a zvySit srozumitelnost pravidel preshranicni
spoluprace.

Navrhovana opatreni
Opatreni 1.1 — Vytvoreni jednotného metodického ramce pro obce MSK

e zpracovani praktickeho metodického manualu pro pfeshraniéni projekty
(Interreg, FMP, dalSi nastroje),

« sjednoceni vykladu nejCastéjSich administrativnich postupu,

o pravidelna aktualizace ve spolupraci s MMR, kraji, euroregiony a kontrolory
(CRR),

e nutna jsou rovnéz opatfeni pro sjednoceni pravidel kontroly z dvou riznych
instituci (primarné Ceské vs zahranicni).
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Opatieni 1.2 — Posileni metodické role euroregionti
« rozSifeni kapacit euroregiont pro individualni konzultace,
e zavedeni ,projektového predkonzultacniho servisu® pro obce,
e cilena podpora obci bez pfedchozich zkuSenosti.

Opatreni 1.3 — Podpora jednodussich forem spoluprace

o systematicka podpora mensSich, nizko-administrativnich projektd,
e rozvoj pilotnich aktivit a mékkych projektl jako vstupni faze spoluprace.

Opatreni 1.4 — Priprava vzorovych projektovych zadosti, Sablonovych zadosti
o zahajeni diskuse o pfipravé Sablonovitych projektovych zadostech, pfedevsim
s ohledem na nové programové obdobi a se zaméfenim na typické aktivity,
napfiklad:
o détskeé tabory

o Skolni aktivity
o sportovni aktivity apod.

5.3 Bariéra €. 2: Financ¢ni nejistota a ex-post financovani projektu
Popis problému

Ex-post financovani a dlouhé schvalovaci Ihaty predstavuji vyznamnou finanéni zatéz,
zejména pro malé obce. Nedostatek rezerv omezuje jejich ochotu zapojovat se do
projektd a vede k opatrnosti pfi planovani.

Strategicky cil

Zvysit finan¢ni stabilitu a prfedvidatelnost preshrani¢ni spoluprace.

Navrhovana opatreni

Opatieni 2.1 — Zfizeni krajského preklenovaciho mechanismu

« vytvoreni finanéniho nastroje (zaloha / bezurona pujcka) pro obce €i neziskovy
sektor zapojené do preshranicnich projektd,

Opatieni 2.2 — LepSi provazani krajskych dotaci s preshrani¢nimi projekty

« vyuziti krajskych dotacénich titull jako spolufinancovani nebo zalohového zdroje,
e zvyhodnéni projektd s pfeshrani¢nim pfesahem.

Opatieni 2.3 — Diverzifikace finan€nich zdroju

o systematicka podpora vyuzivani narodnich a tematickych programu EU,
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e metodicka pomoc obcim pfi kombinaci vice zdroji financovani.

5.4 Bariéra €. 3: Kapacitni omezeni obci a zavislost na jednotlivcich
Popis problému
PfeshraniCni spoluprace je Casto personalné poddimenzovana a zavisla na
jednotlivych osobach. Fluktuace zaméstnancli nebo zmény ve vedeni obci mohou
spolupraci vyrazné oslabit.
Strategicky cil
Posilit institucionalni kapacity obci a snizit personalni zranitelnost spoluprace.
Navrhovana opatreni (2026—2028)
Opatreni 3.1 — Vzdélavani a systematicky rozvoj kompetenci

e pravidelna Skoleni pracovnikl obci v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace,

o tematické workshopy zamérené na projektoveé fizeni, finance a komunikaci,

e spoluprace vSech euroregionu pfi hromadnych Skolenich pro uzemi celého

kraje.

Opatreni 3.2 — Sdileni kapacit a dobré praxe

e podpora meziobecni spoluprace (sdileni projektovych manazeru), predevsim

na urovni mikro-spolku obci,

« vytvareni tematickych platforem a pracovnich skupin.
Opatreni 3.3 — Institucionalizace spoluprace

« zakotveni preshranicni spoluprace do strategickych dokumentu obci,

e u vyznamnych aktérd a velkych mést (Cesky Té&Sin jiz disponuje) zvazit

specializovanou pracovni pozici experta pro preshranicni spolupraci,
e snizeni zavislosti na osobnich vazbach a jednotlivcich.
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5.5 Harmonogram a odpovédnost za realizaci

Navrzena opatfeni pfedpokladaji, respektive uvazuji s nasledujicim rozdélenim roli:
o koordinujici roli Moravskoslezského kraje,
« implementacni roli euroregion,

» aktivni zapojeni obci a mést.

DoporucCuje se vytvoreni jednoduchého akcéniho planu s ro¢nim vyhodnocenim
pokroku a aktualizaci opatfeni dle aktualnich potfeb uzemi.

5.6 Ocekavané dopady realizace opatieni
Realizace navrzenych opatfeni povede k:
e zvySeni zapojeni obci do pfeshranicni spoluprace,
e snizeni administrativni a finan¢ni zatéze,
e posileni dlouhodobé udrzitelnosti projekta,
o efektivnéjSimu vyuzivani evropskych i narodnich zdroju.
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6. Zavér a implementacni ramec

6.1 Shrnuti hlavnich zjisténi dokumentu

Pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji pfedstavuje vyznamny rozvojovy
potencial, ktery je dlouhodobé vyuzivan zejména v pfihrani€nich oblastech kraje.
Vyzkumna cast dokumentu potvrdila vysokou miru aktivity mést a obci, existenci
stabilnich partnerstvi a silnou roli euroregionu jako kli€ového institucionalniho aktéra.

Soucasné vsak bylo identifikovano nékolik systémovych bariér, které omezuji dalSi
rozvoj a rozsifovani pfeshranicni spoluprace. Na zakladé kombinace kvantitativniho a
kvalitativniho vyzkumu byly jako nejzasadnéjsi urCeny tfi bariéry:

« administrativni a legislativni naro¢nost projektu,
« financni nejistota spojena s ex-post financovanim,
« kapacitni omezeni obci a zavislost spoluprace na jednotlivcich.

Tyto bariéry se vzajemné posiluji a jejich dopad je nejvyraznéjSi u mensSich obci a
novych aktérd pfeshrani¢ni spoluprace.

6.2 Implementaéni ramec navrzenych opatieni

Navrzena opatreni jsou koncipovana tak, aby byla realizovatelna v tfiletém horizontu
(2026-2028) a aby respektovala kompetence jednotlivych aktérd. Uspésna
implementace vyzaduje koordinovany postup na nékolika urovnich.

Moravskoslezsky kraj by mél vystupovat v roli:

strategického garanta dokumentu,
koordinatora realizace opatfeni,

iniciatora finan¢nich a metodickych nastroja,
hodnotitele dosazenych vysledk.

Euroregiony, zejména Euroregion TéSinské Slezsko, by mély plinit:

e implementacni a metodickou roli,
o funkci kontaktniho mista pro obce,
« roli zprostfedkovatele mezi krajem, obcemi a fidicimi organy programu.

Mésta a obce jsou kliCovymi realizatory opatfeni v praxi, zejména v oblasti:
« aktivniho zapojeni do vzdélavacich a metodickych aktivit,

e planovani pfeshrani¢ni spoluprace v ramci svych strategickych dokumentd,
o sdileni zkuSenosti a dobré praxe.
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6.3 Casovy ramec realizace

Pro pfipad budouci implementace se doporuCuje uvazovat o rozdéleni realizace
strategie do tfi etap:

o Rok 2026 - pripravna faze

nastaveni metodickych nastrojl, vytvofeni podparnych mechanismu, pilotni
aktivity.

¢ Rok 2027 - realizacni faze

plna implementace opatreni, rozSifeni podpory obcim, aktivni zapojeni novych
aktéru.

 Rok 2028 - vyhodnocovaci faze

zhodnoceni dopadd, identifikace pfetrvavajicich bariér, navrh navazujicich
opatfeni.

6.4 Monitoring a vyhodnocovani

Pro zajisténi efektivity navrzenych opatfeni je nezbytné zaveést pravidelny monitoring
a vyhodnocovani jejich dopadu. Doporucuje se sledovat zejména:

pocCet zapojenych obci a instituci,

objem realizovanych pfeshrani¢nich projektd,
miru vyuziti podpurnych a finanénich nastroju,
spokojenost obci s metodickou podporou,
zmény ve vnimani bariér ze strany aktéru.

Vyhodnocovani by mélo probihat minimalné 1x za 3 roky a jeho vysledky by mély
slouzit jako podklad pro pfipadnou aktualizaci strategie.

6.5 Udrzitelnost a dalSi rozvoj preshrani€ni spoluprace

Udrzitelnost projektu je v ramci tohoto dokumentu chapana pfedevSim v roviné
zachovani a dalSiho vyuzivani analytickych, metodickych a koordinacnich vystupu,
nikoliv jako zavazek k automatické nebo plosné realizaci navrzenych opatreni.

Hlavnim pfinosem projektu je vytvoreni uceleného prehledu identifikovanych bariér
pfeshraniéni spoluprace v Moravskoslezském kraji a navrh moznych sméru jejich
postupného feseni. Tyto vystupy budou po skonc€eni projektu slouzit jako podkladovy
a referenéni material pro rozhodovani relevantnich aktérd na regionalni a lokalni
urovni, zejména v pripadé pfipravy budoucich rozvojovych iniciativ, strategickych
dokument &i projektovych zaméra.
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Udrzitelnost je dale zaloZzena na pfenosu znalosti a zkuSenosti ziskanych v prabéhu
projektu mezi zapojenymi institucemi, zejména mezi Moravskoslezskym krajem,
euroregiony a dalSimi aktéry pusobicimi v oblasti pfeshrani¢ni spoluprace. Vysledky
projektu mohou byt vyuzivany v ramci stavajicich €innosti téchto subjektu, a to bez
nutnosti vytvareni novych organizacnich €i financnich struktur.

Navrzena opatfeni a doporuCeni predstavuji orientaCni ramec mozného dalSiho
rozvoje preshranicni spoluprace po roce 2025. Jejich pfipadna implementace bude
zavisla na budoucich prioritach jednotlivych aktérl, dostupnosti finan&nich zdroju a
aktualnim institucionalnim nastaveni. Dokument proto nepfedstavuje realizaCni plan
ani zavazny harmonogram.

Z hlediska dlouhodobé udrzitelnosti je kliCové zejména:

e zvySeni informovanosti aktérl o existujicich bariérach pfeshranicni spoluprace,

e posileni vzajemné komunikace a sdileni dobré praxe,

e vyuzitelnost vystupl projektu pfi pfipravé navazujicich analytickych nebo
koncepcnich materiald.

Udrzitelnost projektu je tak zaloZena predevSim na kontinuité znalosti, zkuSenosti a
analytickych vystupt, nikoliv na povinnosti realizovat konkrétni opatfeni v pfedem
stanoveném Casovém horizontu.

6.6 Zavérecné doporuceni

Dokument ,,Odstranovani bariér preshraniéni spoluprace v Moravskoslezském
kraji v roce 2025“ vytvari strategicky a prakticky ramec pro systematické zlepSovani
podminek pfeshranicni spoluprace. Jeho realizace ma potencial pfispét nejen ke
zvy8eni efektivity projektu, ale také k posileni regionalni identity, soudrznosti uzemi a
dlouhodobé konkurenceschopnosti Moravskoslezského kraje v Cesko-polském a
Cesko-slovenském prostoru.
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7. Exekutivni shrnuti

Pfeshraniéni spoluprace je dlouhodobé jednim z kliCovych rozvojovych nastroju
Moravskoslezského kraje. Diky své geografické poloze a historickym vazbam na
Polsko a Slovensko ma kraj vyrazny potencial vyuzivat pfeshranicni projekty k podpofre
kultury, vzdélavani, cestovniho ruchu, socialnich sluzeb i regionalniho rozvoje. Obce
a mésta kraje se do této spoluprace aktivnhé zapojuji, zejména prostfednictvim
programul Evropské unie a aktivit euroregionu.

Navzdory vysoké mife aktivity vSak praxe ukazuje, Ze rozvoj preshrani¢ni spoluprace
je dlouhodobé brzdén nékolika opakujicimi se bariérami. Cilem tohoto strategického
dokumentu je tyto bariéry systematicky identifikovat, analyzovat a navrhnout konkrétni
opatreni k jejich odstranéni v tfiletém Casovém horizontu (2026—2028).

Metodicky pfistup
Dokument vychazi z kombinace:
o kvantitativniho vyzkumu realizovaného mezi mésty a obcemi
Moravskoslezskeého kraje,
o kvalitativniho vyzkumu formou hloubkovych rozhovort (IDl) se zastupci
obci a mést rizné velikosti a geografické polohy.
Tento pfistup umoznil nejen kvantifikovat nejCastéji vnimané bariéry, ale také

porozumét jejich realnym dopadum na kazdodenni fungovani samosprav a jejich
ochotu zapojovat se do pfeshranicni spoluprace.

Hlavni zjisténi

Vyzkum potvrdil, Ze pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji je:
o strukturalné ukotvena,
e podporovana stabilnimi institucionalnimi nastroji,

e vnimana obcemi jako pfinosna.

Soucasné vSak byly identifikovany tri kliCové bariéry, které maji nejvétsi negativni
dopad na jeji dalSi rozvo;j:

1. Administrativni a legislativni naro¢nost projektu

Slozita pravidla, rozdilné pravni ramce a vysoké naroky na administraci projektu
zvySuji rizikovost a Casovou narocnost spoluprace.
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2. Finanéni nejistota spojena s ex-post financovanim

Nutnost pfedfinancovani vydajli omezuje zejména malé obce a snizuje jejich
ochotu zapojovat se do projektu.

3. Kapacitni omezeni obci a zavislost spoluprace na jednotlivcich

Nedostatek personalnich kapacit a vysoka mira personifikace spoluprace
snizuji jeji stabilitu a dlouhodobou udrzitelnost.

Navrhovana reseni

Dokument navrhuje soubor opatfeni zamérfenych na odstranéni uvedenych bariér v
obdobi 2026-2028. Mezi klicova doporuceni patfi:

« posileni metodické role euroregionti a vytvoreni jednotného metodického
ramce pro obce,

o zfizeni krajského preklenovaciho finanéniho mechanismu pro sniZeni
dopadu ex-post financovani,

o lepsi provazani krajskych dotacnich nastroji s preshrani¢nimi projekty,

« systematické vzdélavani a sdileni kapacit mezi obcemi a aktéry preshrani¢ni
spoluprace,

o institucionalizace preshrani€éni spoluprace v strategickych dokumentech
obci.

Role kli¢ovych aktért

Uspé&sna realizace strategie vyzaduije:
» koordinujici a strategickou roli Moravskoslezského kraje,
« implementacni a metodickou roli euroregionu,

« aktivni zapojeni mést a obci jako hlavnich realizatori spoluprace.

Dlraz je kladen na spolupraci mezi témito aktéry a na systematicky monitoring a
vyhodnocovani dosazenych vysledka.

Zaver
Strategicky dokument vytvafri realisticky a proveditelny ramec pro odstranovani bariér
pfeshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji. Jeho realizace ma potencial:

« zvySit zapojeni obci do pfeshrani¢nich projektd,

e snizit administrativni a finanéni zatéz,

e posilit dlouhodobou udrzitelnost spoluprace,
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Odstranovani prekazek preshranicni spoluprace v Moravskoslezském kraji (2025)
e pfispét k rozvoji regionu jako otevieného a propojeného uzemi.

Dokument je urCen jako prakticky nastroj pro rozhodovani a planovani politiky
preshrani¢ni spoluprace v Moravskoslezském kraji v nasledujicich letech.
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